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EUROPAISCHE UNION

Das Jahr 2004 war ein Schliisseljahr in der {iber
50-jahrigen Erfolgsgeschichte der europidischen
Einigung. Am 1. Mai traten 10 neue Lander in Dublin
feierlich der Union bei — trotz sorgfiltiger Vorberei-
tung ein groBes Abenteuer. Im Juni wihlten die
Européer sich ein neues Parlament, die Staats-
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und Regierungschefs und die Abgeordneten kiir-
ten zusammen den Portugiesen José Manuel
Durao Barroso zum Nachfolger des Italieners Ro-
mano Prodi an der Spitze der Briisseler Kommis-
sion, und die Union gab sich in einem Verfas-
sungsvertrag ein neues Fundament. Doch das
Unternehmen Europa ldsst keine Zeit fiir eine ru-
hige Konsolidierung des Erreichten. Die Aufnah-

Fa

%

ESTLAND f
—

{ LETTLAND

e
soien/
w% -,

DANE-

“ MARK :‘ ‘g N

. 7
i T
A
e ]

LOWENIEN

RUMANIEN

P o
“
i Q.
E |

ITALIEN
“GRIECHENLAND

ZYPERN

" 3597
MALTA.., 1973

BULGARIEN

me von Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei ist be-
reits ein groBes europdisches Streitthema. Die ei-
nen, wie der deutsche Bundeskanzler Gerhard
Schroder und sein Aufenminister Joschka Fi-
scher, sehen die groBe Vision einer demokrati-
schen Versohnung mit einem islamisch geprig-
ten Staat im europdischen Verbund und die
Chance, friedensstiftend auf den Nahen Osten
auszustrahlen. Die anderen, wie etwa der franzo-
sische EU-Verfassungsvater Valéry Giscard
d’Estaing, warnen vor einem »overstretching«
des EU-Imperiums und dem Verlust der abend-
lindischen Identitit. Der fiir 2007 geplante Bei-
tritt Bulgariens und Rumaniens gilt hingegen als
Routine.

In der Vergangenheit hat die europédische Eini-
gung dem alten Kontinent eine beispiellos lange
Epoche des Friedens und schlief3lich — nach dem
Fall der Berliner Mauer und des Eisernen Vor-
hangs - die Uberwindung der Spaltung nach zwei
schrecklichen Weltkriegen gebracht. Dazu eine
nie dagewesene Prosperitit. Doch der Erfolg
in Zukunft ist keineswegs garantiert. Die Erwei-
terung hat die Kluft zwischen Arm und Reich in
der Union drastisch vertieft (siehe Grafik).
Die Hoffnung der Neuen richtet sich auf eine von
den Altmitgliedern finanzierte wirtschaftliche
Aufholjagd, an deren Ende die Reichtums-
unterschiede ausgeglichen sein sollen. Doch das
kann Jahrzehnte dauern. Die Unterschiede der
Lander konnten es der Europidischen Zentral-
bank schwer machen, die angemessene
Geldpolitik angesichts verschiedener
Inflations-, Wachstums- und
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Konjunkturentwicklung zu finden. Zwar wuchs
die Wirtschaft in den meisten Beitrittslandern zu-
frieden stellend. Aber die Inflation stieg in eini-
gen bedngstigend: An der Spitze liegt die Slowakei
mit 8,2 Prozent im Mai 2004, gefolgt von Ungarn
mit 7,8 Prozent. Auch die Haushaltsdefizite in den
Beitrittslindern steigen wieder. Der Einfluss der
neuen Lander auf die wirtschaftliche Entwicklung
der gesamten EU ist wegen deren geringem oko-
nomischem Gewicht jedoch beherrschbar.
Wichtigste politische Aufgabe fiir den Prasidenten
Barroso ist es, die aus dem Zerwiirfnis {iber den
Irak-Krieg herriihrende européische Spaltung end-
giiltig zu iiberwinden und ein ertragliches Verhaltnis
mit der Supermacht USA zu erreichen. Barroso, der
sich als glithender Europder wie als Bewunderer
Amerikas présentiert, gleich-
zeitig aber die zeitweise vor- 8530 8350
handene amerikanische Arro-
ganz, den Militarismus und
die einseitigen imperialen
Gesten verachtet, muss 2004
sich als Briickenbauer
bewédhren. 451
Mio.

6762

Prognose

Unterzeichnung des Maastric
1979 Européisches Vertrags: Griindung der Europai-
Wihrungssystem  Schengener Abkommen ~ schen Union mit dem Ziel weiterer
EWS tritt in Kraft, die iber den Abbau der Kon-  politischer, sozialer und wirtschaft-
europaische Wah- trollen an den Binnengren- licher Integration. Die Europaische

Konferenz tiber Sicherheit rungseinheit heit  zen (tritt 1995 in Kraft). ~ Abkommen iiber den Wirtschafts-  Zentralbank EZB -

und Zusammenarbeit in Euro- Ecu. Griindung der Eureka raum EWR zwischen EWG und Efta nimmt ihre Ar- Beitritt:

pa KSZE in Helsinki, Finnland (freier Verkehr von Waren, Perso-  beit auf Estland, Lett-

Bruttoinlandsprodukt
Wachsende Gemeinschaft  )Bevilkerung l in Milliarden Euro

(in Preisen von 1995)
Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft EWG und der Europaischen
N Atomgemeinschaft Euratom:
Griindung der Belgien, Deutschland, Frankreich,

Entwicklung zur
Europdischen Union

Europdischen  |talien, Luxemburg, Nieder- Erste Direktwahlen (European Research ;

Gemeinschaft |ande & . zum Europa- Coordination Agency) nen, Dienstleistungen und Kapital) . land, Litauen,

fiiir Kohle und ‘ Verwirklichung der Griindung parlament fiir Hochtechnologie Miinzen und Malta, Polen,

Stahl, Montan- - europdischen Zoll- Nord- der Europii- Zollunion Beschluss | Scheine des Slowakei, Slo-
Grindung  ynion 1958 Schaf- union (Abschaffung erweiterung: | schen Welt- Beitritt: zwischen {iber die Euro losenin  wenien, Tsche-
des Europa- 1220 186 | _fungderEuro-  derBinnenzlle, — Danemark, | aumorgani- 1. Siid- Finnland, EUund Osterweite- | 12 Staaten die  chien, Ungarn,
rats mit Sitz Mio. / paischen Freihan-  einheitliche AuBen- GroBbritan- | gation Esa erweiterung: 2. Stiderweiterung: Osterreich, Tiirkei  rung der EU | nationalen Zypern

in StraRburg delszone Efta zolltarife) nien, Irland Griechenland Spanien, Portugal Schweden Wahrungen ab
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VERFASSUNG

Europa bekommt eine neue Verfassung — 17 Monate arbeite-
te ein Konvent an dem Dokument. Unter Vorsitz des ehemali-
gen franzosischen Staatsprdasidenten Valéry Giscard
d’Estaing einigten sich Europaparlamentarier, Abgeordnete
der nationalen Parlamente, Vertreter der Kommission und
der Mitgliedsregierungen auf einen mehrere hundert Seiten
starken Entwurf. Doch der scheiterte erst einmal auf
dem EU-Gipfel im Dezember 2003 an einem Streit zwischen
Spanien und Polen einerseits, Deutschland und Frankreich
andererseits.

Stimmenanteil im EU-Rat laut
Nizza-Vertrag; 25 Mitglieder

Sperrminoritaten

11 Lander oder

mehr als 38 % der EU-
Gesamtbevélkerung
oder 89 Stimmen

Stand ab 1. Nov. 2004

Einwohner bevdlkerung

Anteil an
EU-Gesamt-

 ——— |

ten, dem wichtigsten Gesetzgebungsorgan, zu
verteidigen. Die beiden Staaten wollten es nicht
hinnehmen, dass es ihnen erschwert werden
sollte, Blockademinderheiten zu bilden.

Der schlieBlich erreichte Kompromiss: Ein Vor-
schlag ist mit qualifizierter Mehrheit angenommen,
wenn 55 Prozent der Mitglieder, mindestens 15 Staa-
ten sowie 65 Prozent der EU-Bevdlkerung Ja sagen.
Eine Sperrminoritdt wird nur erreicht, wenn ihr
mindestens 4 Mitgliedslinder angehéren. Damit
soll verhindert werden, dass 3 grofe Staaten, die
zusammen fiir mehr als 35 Prozent der EU-

denten, dem liberalen belgischen Premier-
minister Guy Verhofstadt, nicht durchsetzen. Sie
mussten den portugiesischen Regierungschef
José Manuel Durdo Barroso akzeptieren. Haupt-
grund: Barroso gehort im Gegensatz zu Verhof-
stadt zu den Konservativen, die bei den Europa-
wahlen stiarkste Kraft geworden sind. Die Macht
des Parlaments wird weiter wachsen. Es hat kiinf-
tig sowohl beim Haushalt als auch in der Innen-
und Rechtspolitik ein gewichtigeres Wort mitzu-
reden. Vor allem aber wird es in der Agrarpolitik
mit entscheiden, bei der das Parlament im Mo-

Sechs Monate spiter verabschiedeten die Staats- und Regie- in Mio. in Prozent Bevolkerung sprechen, die Gemeinschaft blockie-  ment noch nichts zu sagen hat.
rungschefs einen Verfassungsvertrag, der die komplizierteren ren konnen. Festgelegt ist auch, dass nach der Ratifizierung
Vertragsbestimmungen von Nizza (siehe Grafik) ablosen soll. De;:,?ﬁg:igﬂ gg’g ig’i Bedeutsam ist auch die Starkung des Prasidenten  der Hohe Beauftragte fiir AuBen- und Sicher-
Doch der neue Verfassungsvertrag tritt frithestens 2007 in g pbyitannien 59’2 13’1 der EU-Kommission. Er wird kiinftig mit qualifi- heitspolitik, Javier Solana, zum AuBenminister Eu-
Kraft. Bis dahin gilt ab November 2004 das schon vor der ers- Italien 57'7 12’7 zierter Mehrheit von den Staats- und Regierungs- ropas avanciert. Er wird gleichzeitig das Amt
ten Anwendung zum Auslaufmodell gestempelte Dokument ! ! chefs vorgeschlagen, aber vom Europdischen eines Kommissars fiir Auenpolitik wahrnehmen
von Nizza. Die neue Verfassung ist ein Verfassungsvertrag, der Spanien 40,9 9,0 Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder ge- und den Vorsitz im Rat der Auenminister inne-
von allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden muss, entweder Polen 38,6 8,5 27 wihlt. Das heiBt, der Rat muss einen Kandidaten haben. Bis 2014 gilt: Jedes Land darf einen Kom-
durch eine Volksabstimmung oder durch die Parlamente. Er . aus jenem politischen Lager vorschlagen, das bei missar stellen. Danach wird die Kommission auf
spiegelt die Absicht wider, in der Integration fortzuschreiten, Niederlande 16,1 3,5 den Europawahlen gewonnen hat. Das stirkt die zwei Drittel der Anzahl der Mitgliedstaaten zu-
enthalt aber auch Elemente, die auf die Verteidigung natio- Griechenland 10.6 2.3 demokratische Legitimation des Chefs der euro-  riickgestutzt. Die Kommissarsposten rotieren dann
nalstaatlicher Autonomie hinweisen. Ein grofer Fortschritt Belgien 10'3 2’3 paischen Exekutive, seine Stellung in der Kom- zwischen den Ldndern, egal, ob sie aus Malta
ist die Aufnahme der ebenfalls von einem Konvent erar- Tschecﬁien 10’2 2’2 mission wie im Gefiige der europdischen Institu- (397000 Einwohner) oder Deutschland (82,5 Mil-
beiteten e}lropéiische Grundrechtechart.a. Erbitterter St_relt ent- Portugal 10’2 2’2 12 tionen. Die neue Verfassung zeigte bereits lionen Einwohner) kommen.
ziindete sich an der Reform der Institutionen, um die Union Ungam 102 22 Wirkung, nachdem sie vom Europédischen Rat Der Vertrag muss von allen Mitgliedstaaten gebil-
der 25, spater 27 Mitglieder handlungsfahig zu machen. Be- & ! ! zwar angenommen, aber noch nicht unterzeich- ligt werden. In vielen Landern, etwa in Frank-
sonders hart versuchten Polen und Spanien, ihr in Nizza er- Schweden 8.9 20 net oder gar ratifiziert war: Deutschland und reich, GroBbritannien, Irland, Portugal, Spanien
reichtes Gewicht bei Abstimmungen im Rat der Mitgliedstaa- Osterreich 80 1.8 10 Frankreich konnten sich im Juni 2004 mit ihrem  oder den Niederlanden, wird es zu Volksabstim-
; D . 5'4 1’2 Kandidaten fiir das Amt des Kommissionsprasi- mungen kommen. Was passiert jedoch, wenn in
Der Aufbau der EU RAT DER EU anemark 3, ) . einem oder gar in meh-
% Gesetzgeber/ Legislative ?:!owlakedl g'g i’i vi EUROPAISCHES PARLAMENT Chronik reren  Mitgliedsléndern
EUROPAISCHER RAT |nn|and b g Volksvertretung mit Sitz in StraRburg; der européischen die 0 Bevolkerugg Nein
»Gipfela . 321 Ifand 3,9 0,9 Arbeitsorte auch Briissel und Luxemburg sagt? Dann miisste der
Stimmen Litaven 3,5 0,8 . . Verfassung Europdische Rat nach
732 direkt gewdhlte Abgeordnete L& h
25 Wei letttand 23 05 . 14./15. Dezember 2001 il .
Staats- eis Sowenien 20 04 » Vetorecht bei der Ermen- Der EU-Gipfel in Laeken Wenn Malta oder Déne-
und Regie. gen g 7 Estland 1’4 0’3 nung der EU'KOmm|SSare, gibt das Signal fiir die mark sich Verwe‘lgern,
hef » weitere Ausarbeitung durch i 08 02 Misstrauensvotum gegen- [N TR A S werden deren Regierun-
sl die Fachminister der Einzel- |\ oibia 0’4 0.1 iiber der Kommission fassung 8o Wfrlili Iﬁia;h d(frme}\fg;'
> fallt Grundsatzentscheidungen staaten _ Anhorungen, > Frage-und Anhorungsrecht [STRTIXTEFMENER 1o hatte das kst i
» in der Regel Entscheidungen » tagt in etwa 20 verschiede- Malta 0,4 0,1 n Mitentscheidung® billigt und kontrolliert den  REINALARCIEUSAN Nizza-Vertrag in  einem

der nach 17 Monaten ei-

nen Verfassungsentwurf

vorlegt

12./13. Dezember 2003

nen Formationen

Entschei- ‘

dungen
g Gesetzes-
initiativen

im Konsens EU-Haushalt

» wachsende Mitwirkung
bei der Gesetzgebung

Referendum  abgelehnt,
aber die irische Regie-
rung fragte ihre Wahler
schlicht ein zweites Mal
und erreichte dann das
gewlinschte Ja. Was aber,
wenn ein groBes Land

EUROPAISCHER GERICHTSHOF

Sitz in Luxemburg

Einigung der EU-Staats-
und Regierungschefs auf
dem Gipfel in Briissel

Kontrolle, Anfrage,
Misstrauensvotum

i

A
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ichter.  &aie S - “ itert: it- wie England sich verwei-
gsgz:::;‘;r’ i‘i?iig‘.gi,il...l@[i’f&i EUROPAISCHE EUROPAISCHER :(L:l'r]lf(ltte (;tiélrbusl;;t::rrne&gs- gert? Vig/ahrscheinlich ist,
anwilte AEERRETEL KOMMISSION RECHNUNGSHOF syt dass dann lockerere For-
»Regierung« der EU 25 Mitglieder 17./18. Juni 2004 men der Zusammenar-

beit mit dem Inselvolk
erarbeitet wiirden, die
Mehrzahl der européi-
schen Staaten sich aber
von der Weiterentwick-
lung der friedlichen euro-
péischen Revolution nicht
abhalten lassen wird.

» sichert die Wahrung des EU-Rechts bei Ausle- mit Sitz in Briissel
gung und Anwendung der Vertrage

» ahndet VerstoRe der Mitgliedstaaten gegen
EU-Recht

» tragt maRgeblich zur Auslegung und Weiter-
entwicklung des EU-Rechts bei und gibt dabei
Impulse fiir den Integrationsprozess

Sitz in Luxemburg Nach weiteren Verhand-

lungen Einigung iiber die
Verfassung in Briissel
frilhestens 2007

Die neue Verfassung tritt
nach Ratifikation in allen
EU-Landern in Kraft

25 Kommissare » Priifung aller Ausgaben und Einnahmen

der EU, gegebenenfalls einzelner Organe
» \orlage eines Jahresberichts nach
jedem Haushaltsjahr
» erstellt Sonderberichte zu speziellen Fragen

» koordiniert und lenkt die Europapolitik
» wacht tiber die Anwendung des EU-Rechts
» unterbreitet dem Rat Vorschlage
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EUROPAPARLAMENT

Die Europawahlen vom 10. bis 13. Juni 2004 haben
zwei besonders erntichternde FErgebnisse ge-
bracht: Die Wahlbeteiligung war mit 45,7 Prozent
die niedrigste aller EU-Zeiten, und einige neue Mit-
gliedstaaten schnitten dabei am schlechtesten ab.
AuBerdem erhielten die Euro-Skeptiker und Eu-
ropa-Gegner in einigen Lidndern, wie etwa in
GroBbritannien und Frankreich, in Polen und
Tschechien, erheblichen Zulauf.

Das Desinteresse der Wahler kontrastiert auffil-
lig mit der gewachsenen Bedeutung des Parla-
ments, dessen Stellung in der neuen Verfassung
noch einmal erheblich gestirkt wird. Ohne die
EU-Parlamentarier geht auf den Feldern der
Wirtschafts-, Umwelt- und Verbraucherpolitik
fast gar nichts. Die europdischen Direktiven
greifen europaweit direkt in das Leben der Biir-
ger ein, die nationalen Parlamente diirfen die Briis-
seler Vorgaben haufig nur noch in nationales Recht
umsetzen.

Dass dies nicht wahrgenommen wird, haben zu
einem guten Teil die nationalen politischen Eliten
zu vertreten. Der deutsche AuBenminister be-
klagte einen Trend im deutschen Wahlkampf, der
auch in anderen Mitgliedstaaten durchschlug:
Die meisten Parteien setzten eben nicht auf euro-
paische Themen, sondern auf nationale. An der
Spitze der Listen von Sozialdemokraten und
Christenunion standen in Deutschland beispiels-
weise verdiente EU-Politiker wie Martin Schulz
oder Hans-Gert Pottering, die aber einen Nach-
teil hatten — sie waren den Wihlern nicht be-
kannt. Folgerichtig wurden sie nicht einmal von
ihren eigenen Parteien bundesweit plakatiert.
Schliissig deutete der niederlindische AuBenmi-
nister Ben Bot das Ergebnis so: »Die Wahler waren
von ihren nationalen Regierungen enttauscht, nicht
von Europa.«

Starkste Kraft wurden mit 279 von 732 Sitzen er-
wartungsgemif die Konservativen, zweitstarkste
die Sozialisten mit 199 Mandaten (siehe Grafik).
Doch damit sind die Rollen keineswegs nach
klassischer demokratischer Manier verteilt. Im

die die Regierung stiitzt, und keine Opposition,
die diese bekdmpft und stiirzen will. Letztlich
funktioniert die EU-Gesetzgebung nach dem
Muster einer informellen GroRen Koalition, die fall-
weise nach nationalen Motiven oder auch aus
sachlichen Griinden auf Griine oder Liberale zum
Durchsetzen von Direktiven angewiesen ist. Das
wirkt einer Personalisierung, die das Interesse
der Wihler auf sich zieht, hiufig entgegen. Fol-
gerichtig verlangten viele Politiker nach der
Wabhl, kiinftig europédische Themen in den Mittel-
punkt zu stellen und prominente Kandidaten ins
Rennen zu schicken. Wichtiger aber wire es
noch, wenn die Parteien auch auf europiischer
Ebene Spitzenkandidaten gegeneinander antre-
ten liefen und anschlieBend die Parlaments-
mehrheit auch den Kommissionspriasidenten
stellen wiirde. So weit ist es, trotz des starkeren
Einflusses der Abgeordnetenmehrheit bei der Be-
setzung dieses Amtes nach In-Kraft-Treten der
neuen Verfassung, noch lange nicht. Die Staats-
und Regierungschefs geben ihre Macht nur z6-
gernd und scheibchenweise an das Parlament
ab, den — neben dem Rat der Mitgliedstaaten —
zweiten Europa-Souveran.

Uberraschend ist die geringe Wahlbeteiligung in
den ehemals kommunistischen Staaten. Die allge-
meine Erwartung war gewesen, dass die Blrger
in diesen Staaten das so __ .

mithsam errungene Wahl- Sitzverteilung
recht nicht leichterhand jm EU-Parlament
ungenutzt lassen wiirden. o
Und warum gewinnt, nur jeweils
wenige Monate nach dem
Beitritt und triumphaler m—
Zustimmung in den Refe- GroBbritannien

renden, bereits jetzt der Frankreich
Euro-Skeptizismus an Bo- Italien
den? Der damalige tsche- Spanien 54
chische Premierminister Polen

Vladimir Spidla jedenfalls .
konstatierte nach der Niederlande 27
Wahl erntichtert: »Die  Griechenland
Anti-Integrationsparteien Belgien
haben gewonnen.« Tschechien 924

europdischen Parlament gibt es keine Mehrheit, Ungam
Portugal
Wie die Deutschen gewahlit haben Schweden 19
L1644 Wahl 2004 Osterreich 18
Sitze | Wahlbeteiligung 43,0% Dg[&”;igf 14
glggesamt Finnland
Irland
Litauen 13
letland 9
11,9% Slowenien 7
— i n 9,8% Estland 6
,1% % Zypemn
— -- Luxemburg
€bU c¢su SPD g?é?dfq gz FDP PDS Sonstige Mata 5
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EuroPaparIam:snEt ALDE Allianz der Liberalen und Demokraten
Sozialistische o
Gruppe GRUNE/EFA

Griline/Freie Europdische Allianz

EVP-ED
Europaische Volkspartei 88 KVEL/NGL Konféderale Fraktion
(Christdemokraten) der Vereinigten Europdischen Linken/
und europdische Nordische Griine Linke
Demokraten
IND/DEM Fraktion Unabhangig-
732 keit und Demokratie
UEN Union fiir das Europa
Ait:éezgdannﬂe der Nationen
& 29 FL Fraktionslose
Wahlverhalten Schweden A Irland Luxemburg kTl Osterreich Portugal
= Finnland AGroRbritannien Deutschland b¥A Ungam Spanien
in der EU-25 Estland B Danemark Polen bE:A Frankreich Malta
Letland gEANiederlande Tschechische Rep. pEA Italien Griechenland
Litauen  pURBelgien Slowakei {18 Slowenien Zypem

Durchschnittliche Wahlbeteiligung
in EU-25: 45,7 %

bei den neuen osteuropédischen
Mitgliedern: 28,0%

Wahlbeteiligung

in Prozent . ~,¥“
Mehrheit in
den Landern
W EVP-ED
Il PSE

[ Andere

In Belgien, Luxemburg
und Griechenland
besteht Wahlpflicht
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EU-HAUSHALT

Der Haushalt der Europdischen Union ist stets
heftig umstritten zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten im Rat und dem EU-Parlament,
dessen Rolle immer wichtiger wird. Dabei lduft
die Verabschiedung der jahrlichen Budgets noch
relativ einfach. Die groflen Schlachten gelten
dem siebenjédhrigen Finanzrahmen. Der nédchste
umfasst die Jahre von 2007 bis 2013. Die Kom-
mission hat ihren Entwurf im Sommer 2004 voll-
endet, seither ist der Verteilungskampf um die
Milliarden voll entbrannt.

Die zwei grofSiten Posten sind alljahrlich die Agrar-
politik sowie die Struktur- und Kohéasionsfonds (sie-
he Grafik). Zusammen machen diese gut zwei
Drittel des Gesamtetats aus. Die Auseinanderset-
zung iiber den Finanzrahmen verlduft diesmal in
sich iiberschneidenden Fronten. 6 Staats- und
Regierungschefs, die mehr in die EU-Kasse hin-
einzahlen als an sie zuriickfliet, haben die Kom-
mission aufgefordert, die EU-Ausgaben iiber die
ganze Periode auf maximal 1 Prozent des Brutto-
inlandsproduktes zu begrenzen. Der scheidende
Prédsident Romano Prodi weigerte sich. Seine Be-
griindung: Die Mitgliedstaaten konnten der EU

EU-Haushalt 2004

Ausgabenbereiche in Milliarden Euro
Reserven 0,4
Ausgleich fiir Neumitglieder 1,4
Heranfiihrungshilfe 2,9
AuRenhilfe 5,0
Verwaltung 6,0

Interne
Programme

’

30,8

Quellen: EU- Strukturpolitik

Kommission

Stiitze aus Briissel

Die Hauptempfanger von Regionalhilfen 2000 bis 2006

Neue Mitglieder Sonstige
2004 bis 2006 20,60%
24,45 Mrd. €__53,08 Mrd. €

9,50%

Portugal 9,74%
25,14 Mrd. € 10,67%“ 12,68%

Gesamtausgaben \ 9,/ )
[ Jy YT [ Osterreich | 226

Spanien
62,07 Mrd. €

12,72% Deutschland
32,77 Mrd. €

Die Europdische Zentralbank (EZB)

Die EZB nimmt ihre Aufgaben seit dem 2. Juni
1998 in Nachfolge des Europdischen Wahrungs-
instituts wahr. Sie legt die Geldpolitik des Euro-
Systems fest und fiihrt diese aus. Vorrangiges
Ziel ist die Preisstabilitat. Innerhalb dieses Rah-
mens unterstiitzt die EZB die allgemeine Wirt-
schaftspolitik in der Gemeinschaft, ist aber von
den Regierungen der EU-Staaten oder anderen
EU-Organen unabhangig. Die Geschafte der EZB
flihrt das Direktorium, derzeit bestehend aus:
Jean-Claude Trichet (Prasident), Lucas Papade-
mos (Vize-Prasident), José Gonzdlez-Paramo, Ger-
trude Tumpel-Gugerell, Otmar Issing und Tomma-
so Padoa- Schioppa. Das Direktorium wird von
den Staats- und Regierungschefs der Euro-
Staaten ernannt. Oberstes Organ ist der EZB-Rat,
dem neben dem Direktorium auch die Zentral-
bank-Chefs der Euro-Lander angehdren. Im erwei-
terten Rat sitzen auch Vertreter der EU-
Zentralbanken, die nicht am Eurosystem teilneh-
men. Die EZB beschaftigt etwa 1200 Mitarbeiter
und hat ihren Sitz in Frankfurt am Main.

Internet: www.ecb.int.

Netto-Zahler
im EU-Haushalt 2002, in Millionen Euro
Deutschland
GroRbritannien [IERTE]
Italien
Niederlande
Frankreich [JIIEEEL]

Schweden . 747
Belgien [] 256

Quelle: BMF
Danemark | 165
Luxemburg |49
Finnland |6 Netto-Empfanger

8871 Spanien

3388 Griechenland

EZZM Portugal
Irland

Neue Netto-Empfanger
2005, in Millionen Euro

2887 Polen

552 Lettland
539]J] Ungam
327]] Slowakei
325]] Litauen
322]] Tschechien

nicht immer mehr Aufgaben aufbiirden, unter
anderem 10 neue, fast ausschlieBlich drmere
Staaten aufzunehmen, und die Mittel zur Erfiil-
lung dieser Aufgaben verweigern. Auch der neue
Prasident Barroso, ein Portugiese, der im eige-
nen Land den Wert der EU-Milliarden fiir eine
Politik der wirtschaftlichen Angleichung schét-
zen gelernt hat, bleibt auf dieser Linie. Die Kom-
mission will jahrlich im Durchschnitt 1,14 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts ausgeben. Sie
bleibt damit jedenfalls noch unter dem gesetzli-
chen Limit von 1,24 Prozent.

Die zweite Front verlduft zwischen den bisherigen
Netto-Empfiangern und den neuen Habenichtsen.
Die Ersten verteidigen ihre Besitzstinde, die
Zweiten wollen einen moglichst grofen Anteil
vom Hilfsgeld fiir die wirtschaftliche Aufholjagd.
Die Kommission hat jedem der beiden Lager die
Hilfte zugestanden. Das missfillt den Netto-
Zahlern. Die wollen, dass bei den Altmitgliedern
rund ums Mittelmeer mehr gespart wird.

Die dritte Front heif3t: alle gegen England. Die Bri-
ten sind als Einzige durch einen Rabatt auf ihre

Arbeitslosenquote
in Regionen der EU 2002; in Prozent

B 15,0% und mehr .’ Bruttoinlandsprodukt
14,9% bis 10,0% Veranderung gegeniiber

9,9% bis 5,0%
unter 5,0%
B keine Daten verfiigbar

Inflationsrate
in Prozent 2004

DANE-
MARK

IRLAND NIEDER-
LANDE
BEL-
GIEN
GROSS-
BRITANNIEN

FRANKREICH

e el

PORTUGAL.~ SPANIEN

dem Vorjahr in Prozent 2004

—
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Beitrige begiinstigt, durch den sie jiahrlich etwa
4 Milliarden Euro sparen. Die Kommission hat
vorgeschlagen, ein neues, gerechteres Rabatt-
system zu erfinden, das eine finanzielle Uberfor-
derung aller Netto-Zahler vermeiden soll. Da
Londons Vorteil zwangsldufig beschnitten wiirde,
hat das Vereinigte Konigreich sein Veto schon
eingelegt, bevor der Vorschlag auf dem Tische
lag. Der Finanzrahmen kann nur einstimmig be-
schlossen werden.

Die scheidende Prodi-Kommission dachte sogar
schon an die Zukunft nach 2013. Dann sei die
Zeit reif, die EU vom Tropf der Mitgliedstaaten zu
befreien und ihr eine ergiebige eigene Einnahme
zu verschaffen. Die Kommission nennt drei mog-
liche Quellen: einen eigenen Anteil der Union an
der Mehrwertsteuer, einen Anteil an der Kraftstoff-
steuer, begrenzt auf den Strallenverkehr, oder ei-
nen Anteil an der Kérperschaftsteuer.

SCHWEDEN FINNLAND

’
3.7 6,26,1

ESTLAND

LETTLAND

UEN

LITA

; . e
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GRIECHENLAND

198] Estland
90| Slowenien
59| Malta

34| zypem

EU-Regionalhilfe

Griechenland El e 2000 bis 2006
27,48 Mrd. € 32,71 [S¥rA NGRS

I RONN West 10,16 Mrd. €

(Spanien) ZYPERN

Kanaren ’ lTALIENx’
4 3,4

1, 1,2

e

Quellen: EU-Kommission Quelle: Eurostat s
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RECHTS- UND INNENPOLITIK

In der Rechts- und Innenpolitik wachten die Mit-
gliedstaaten lange Zeit eifersiichtig {iber ihre
Souverdnitit. Der Kommission billigten sie auf
diesem Felde nicht das Recht zu, von sich aus
Gesetzesvorschlige zu machen, ein Recht, das
das wichtigste Integrationsinstrument ist. Doch
die allméahliche Abschaffung der Grenzkontrollen
innerhalb der EU erleichterte nicht nur die Freizii-
gigkeit der Biirger, sondern auch die der Drogen-,
Waffen- und Menschenhéndler sowie der Terro-
risten. Polizei- und Justizmacht endete oft wei-
terhin an den nationalen Grenzen.

1999, auf dem Gipfel im finnischen Tampere,
beschlossen die Staats- und Regierungschefs,
dies zu dndern. Seither steht die Innen- und
Rechtspolitik im Mittelpunkt der EU-Politik. Spekta-
kuldre Verbrechen und Terrorakte wie etwa die
Affire des belgischen Kinderschidnders Marc
Dutroux, der Tod von 58 von Menschenhédndlern

geschmuggelten Chinesen in Dover oder die Ter-
ror-Massenmorde von New York und Madrid be-
schleunigten die Zusammenarbeit. Allerdings
wurde Europol, das Informationszentrum der eu-
ropéischen Polizeiarbeit, immer mehr Arbeit auf-
geladen, ohne dass die Mitgliedstaaten bereit
waren, auch die nétigen Finanzressourcen be-
reitzustellen. Inzwischen gibt es einen europai-
schen Haftbefehl, eine europdische Staatsanwalt-
schaft wird vorbereitet, die Kommission plant ein
einheitliches europiisches Asylverfahren. Und
nachdem die in Frankreich und Belgien begange-
nen Taten des Serienmorders Michel Fourniret
im Juli 2004 ruchbar wurden, zaudern die
Justizminister nicht ldnger, auch die Einrichtung
eines lange vergebens geforderten europdischen
Vorstrafenregisters vorzubereiten. Fourniret war
nur deshalb so lange unbehelligt geblieben, weil die
belgischen Polizisten nichts von seinen einschlagi-
gen franzosischen Vorstrafen erfahren hatten.

Gemeinsamer Grenzschutz der Schengen-Staaten

Kurzfristig vorgesehen
Harmonisierte Gesetze, glei-
cher Ausbildungsstand, besse-
re Erkennung von gefdlschten
Passen, verbesserte Technik,
Informationsaustausch, ge-
meinsame Sicherheitsanalysen

Mittelfristig vorgesehen
Europdischer Finanzaus-
gleich fiir EU-Lander mit
langen und schwer zu
iberwachenden Grenzen
wie Griechenland, Italien,
Spanien, Deutschland

Langfristig empfohlen
Uberwachung der EU-AuRengrenzen
durch europadisches Satelliten-
system Galileo ab 2008, neue
EU-weite Fahndungsdatenbanken;
multinationale Grenzschutzkorps
zum Schutz der EU-Aulengrenzen

Korruption in der EU
Einordnung in der inter-
nationalen Korruptions-
rangliste* von 133

Vergleichslandern 2003

Platzveranderung

Platz in der gegeniiber

Rangliste EU-Lander dem Vorjahr
1 Finnland - 0
2 |sland A 2
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*je schlechter der Ranglistenplatz,
desto hoher die Korruption

Quelle: Transparency International

Eurojust (Eu-Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit)

Eurojust wurde am 28. Februar 2002 mit dem Ziel gegriindet, die Bekampfung der
schweren grenziiberschreitenden Kriminalitdt zu verstarken. Das in Den Haag
ansassige Organ koordiniert die in den EU-Staaten laufenden Ermittlungs- und
StrafverfolgungsmaRnahmen und fordert die Zusammenarbeit der nationalen Be-
horden. Eurojust setzt sich aus je einem Justizvertreter (Staatsanwalt, Richter, Poli-
zeibeamter) der 25 Mitgliedstaaten zusammen, die teilweise von Stellvertretern
und Assistenten unterstiitzt werden. Die Mitarbeiter werden von den Staaten
entsandt und sind in 4 Ausschiissen organisiert: Fallarbeit, Strategie, Kommunika-
tion und Auswertung. Eurojust handelt durch die nationalen Mitglieder oder als Kol-
legium. Prasident des Kollegiums ist seit Juni 2002 der Brite Michael G. Kennedy,
Vizeprasidenten sind der Franzose Olivier de Baynast sowie Ulrike Haberl-Schwarz
aus Osterreich. Die im Juni 2004 verabschiedete EU-Verfassung stellt die Weichen
fiir den Ausbau von Eurojust zu einer »Europdischen Staatsanwaltschaft«.

Internet: www.eurojust.eu.int.

Yl 2,1%
Europaisches Polizeiamt (Europol) PORTUGAL
Das Europdische Polizeiamt Europol ist eine der
wichtigsten Sdulen der Verbrechensbekampfung
und -verhiitung im europdischen Rahmen. Seine
Zustandigkeit erstreckt sich auf nahezu alle Felder Schengen-
internationaler Kriminalitat: Terrorismus, Drogen- Staaten
und Menschenhandel, Geldwasche u. a. Das aus
der Europol-Drogenstelle hervorgegangene Amt Asylbewerber-
nahm am 1.7.1999 seine Arbeit auf. Es erleichtert Antrage 2003
den Informations- und Datenaustausch zwischen
den Staaten und erstellt Verbrechensanalysen. Exe- ﬁﬁ\tl:ggg%rggrg
kutivbefugnisse hat es nicht, allerdings werden sei- in Prozent
ne Kompetenzen schrittweise ausgeweitet. Europol iib
hat seinen Sitz in Den Haag und beschaftigt iiber gegenuber
400 Beamte. Oberstes Organ ist der Verwaltungs- dem Vorjahr
rat, der sich aus je einem Vertreter der EU-Staaten Auslander-
zusammensetzt. Die kommissarische Leitung des anteil 2003
Amtes liegt seit Juli 2004 bei dem Spanier Mariano EU-Auslinder-
Simancas. anteil 2003

Internet: www.europol.eu.int.
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