EUROPA HEUTE

WEG UND ZIEL DER EUROPAISCHEN UNION

Eine Darstellung der Européischen Union:
ihre Geschichte, ihre Organe, ihre Arbeitsfelder, ihre Zukunft.

Indie ser Bro schiire wird die Eu ro paische Unioninih rer heu tigen Ge stalt be schrie ben:
ihreGeschichtevon den An fan gen mitsechs Staa ten, inr Wer den tiber die Jahr zehn te mit dem Be:i tritt wei terer
19 Staatenundder AusweitungihrerPolitikbereiche;
ihreOrgane und de ren Aufgaben, die sichim Lau fe der Zeit eben so stark ver an dert ha ben wie die For men
ihrerZusammenarbeit;
ihreArbeitsfelder, die ganz am An fang nur die Be rei che Koh le und Stahl um fasst ha ben, heu te aber fast alle
PolitikbereichederStaatenberihren;
ihre Zu kunft mit der neu en Ver fas sung und der nach wie vor of fe nen Fra ge, ob die Union ir gend wann ein s taatsahnliches
Gebildewerdenkann.
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Eu ro pa 2004: Der alte Kon ti nent hat
sichin ei ner Wei se ver &n dert, die vor
funfzigJahrenunvorstellbargewesen
war. Damalsbil deteder,,EiserneVor-
hang“eineuniberwindlicheTrennlinie
zwi schen Ost und West, zwi schen Dik -
taturenundDemokratien,zwischen
KommunismusundKapitalismus.

1948/49 hat te der Kal te Krieg zwi schen
Ost und West mit der Blo cka de West-
berlinseinenerstenHO he punkt
erreicht. 1952 tob te derKoreakriegund
weck te in Euro paAngste vor einem
Atom krieg. 1961 bau te die DDR die
BerlinerMauer.

Und heu te: Deutsch land ist langst wie -
derver einigt und bil det mit 24 wei te-
ren Staaten die Eu ro péi sche Union (EU).
Ein Bin nen markt ohne Gren zenreicht
vom Po lar kreis biszum Mit tel meer, von
TeneriffaimAtlantikbisindieungari-
sche Puszta. Der EU sind 2004 Staa ten
beigetreten,diefriherdemkommunis-
tischen Ostblockundseinem militéari-
schen,,Warschau erPakt“ange horthat-
ten.

Heute istKriegun denk bar ge wor den
zwischen Staaten, die einander friiher
als,,Erbfeinde* bezeichnethatten.

Euro pahatsichin 50 Jah ren griind lich
verandert.

Europa - vereint und verandert

EUROPA heute
1
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Uber Versuche zum Erfolg noch und woll ten zu néchst nur das ge-
meinsame Grundstlickabstecken. Aber

50 Jah re GemeinSChaft alle ahn ten da mals, kurz nach dem

Ende des letz ten Welt kriegs: Der ers te
i n E ro a gemeinsame Schrittmussbald ge tan
U p wer den —oder er wird nie ge tan.

Man muss nur die Ge schichts bii cher Eu-
ro pasaufschlagen,um zuer fahren, dass
ein freiwilliger Zusammenschluss(eine
Integration)vonStaatenfriiherunvor-

Die eu ro péi sche Ei ni gung hat vor mehr als 50 Jahren be gon nen, zu néchst mit
sechs Staa ten. Seit 2004 sind funfund zwan zig Staa ten Mit glied der Eu ro péischen
Union. Aber sie sind noch nicht am Ziel. Die Eu ro pai sche Union soll zu ei ner im-

merengerenUnionderVolker Euro paswerdenundeine Verfassunger hal ten. stell bar war. Und die Welt von heu te
zeigt,dassau Rer halb der Euro péischen

DaseuropaischeEinigungswerkistoft de,dieFundamente zu gie Ben. Nie- Union vie le Staa ten und Vol kerih ren

mitdem Bau einesHau sesver glichen mand wuss te da mals, ob das Haus je Macht be reich im mer noch mit Ge walt

worden. Dasistirre flih rend. Ein Haus vollendetwerdenkonnte,geschweige  yerteidigenodervergré Rern, stattihre

mussinallenEinzelheitengeplantund  denn, wie esein mal ausse hensoll te. Hoheitsrechte freiwil ligmitan de renzu

entworfenwerden, bevor man mitdem ManchederbeteiligtenRegierungen teilen.

Bau be ginnt. Das ,,Haus Eu ro pa“ aber und Staa ten und vie le ih rer Blir ger

war noch eine Vision, eine vage Hoff- woll ten gleicham An fang ei nen Bau- Die Staatenmiissenbeiderintegration

nung, alsschon damitbe gon nenwur- planentwerfen,anderezégertenda nam lichuntereinan derteilen, wasvie-

lenalsunteil bar galt: die Souveranitat.
EuropasStaatenhabenfriiherKriege
er klart, so bald sie nur glaub ten, ihre
SouveranitatseivonanderenStaaten
angetastetodergarverletztworden!

Sou ve ranitat, daswar (undist) so et was
wie die ,,Ehre* des Staa tes, die nie mals
ohneZwang preisge ge ben, derendro-
henderVerlustmitWaffengewaltver-

EinTag, der Euro paveranderte: Am9. Mai
1950verkindeteRobertSchumanimUhren-
saaldesfranzdsischen AuRenministeriumsin
Parisden Plan, eine deutsch-fran zd sische

Ge mein schaft fur Koh le und Stahl zu grin-
den. Der 9. Mai wird heu te alsEuro patag
gefeiert.



teidigtwurde.Souveranitatbedeutet:
uneingeschrankteundungeteilte
MachteinerRegierung, diePolitikim
Innern und nach au Ben zu be stim men.

Nach1945wareneinigeRegierungen
euro paischer Staatenerstmalsinder
Geschichtebereit,ihreSouveranitat, die
sie nach gro Ren Op fern im Krieg eben
erstwiedererlangthatten, freiwil lig
mitanderenRegierungeninEuropazu
teilen.

NurVersucheflhrtenweiter

Nach zwei furchtbarenWeltkrie genwar
klargeworden, dassdieherkdbmmlichen
Nationalstaatenmitunteilbarerundun-
antastbarerSouveranitatnichtweiter-
beste hendurften,wolltemanahnliche
Krie gein Zu kunftver hindern. Denndie-
se Staaten sahenimKrieg ein er laub tes
Mittel,umihrelnteressendurchzuset-
zen.

Aberwassoll te statt dessen entste hen?
Man konn te ja nicht auf Er fah run gen
aufbauen,dennBeispieleinderGe-
schich te gab es nicht. Hier muss te et was
bisherEinmaligesversuchtwerden. Ver-
suchen —das war von An fang an das
Schlusselwort: NurdurchVersuche
konnteeine freiwilligeEinigunginEu-
ropavorangetriebenwerden, durch Ex-
perimente,diemanjederzeitkorrigie-
ren,schlimmstenfallssogarabbrechen
konnte.

Des halbwurde inden Griin dungsver-
tragenderEuropéischenGe meinschaf-

25. Méarz 1957 in Rom: Die Ver trd ge zur
Griin dung von EWG und EURATOM wer den
unterzeichnet.

Funftervon linksin der ers ten Rei he: Bun-
deskanzlerKonrad Adenauer.

tenin den finf zi ger Jah ren zwar das
endgultigeZielbe nannt:ein politisch
vereintesEuropa,alsoein Europamit
gemeinsamer Po litik. Man hatsich aber
we der auf eine be stimm te Form die ses
Zielsnoch aufeinen Ter min festge legt.
Vielmehrwur den nurdie ersten Schritte
vertraglichvereinbart.

DerSchumanplan
Der ers te Schritt auf dem Weg zur Ge -
mein schaft war nur im Be reich der Wirt-

schaft mdg lich. Hier konn ten die be tei-
lig ten Staa ten schnel len Lohn fur die
PreisgabevonHoheitsrechtenerhoffen,
jedenfallsschnellerundspurbarerals
aufsoemp find lichen Ge bie tenwie Au-
Renpolitik,Innenpolitik,Sozialpolitik,
Wahrungspolitik,Kulturpolitik.

Im Mai 1950 ver kiin de te der fran z6 si-
sche AufRenministerRobertSchuman:
SeineRegierungistzuge meinsamerPo-
li tik mitDeutsch landim Mon tan bereich
(Koh le und Stahl) bereit. Die ser Vor-
schlag ist be kanntge wor denals Schu-
man plan.Erwarseinerzeitsensationell:
Nur finf Jah re nach Kriegs en de bot
FrankreichseinemehemaligenKriegs-
gegnerund,,Erbfeind*eine ge meinsa-
mePolitik (alsoauch beiderseitige Mit-




entscheidungundgegenseitigeKon-
trolle)inBereichenan, die Grundlage
derklassischenRustungsindustriewaren
—eingro Rer Schritt zu Si cher heit und
FriedeninEuropa.

Der Schu man plan fuhr te 1951 zur Griin-
dungderEuro péischen Ge meinschaft
fur Koh le und Stahl (EGKS, auch Mon-
tanunion ge nannt)inParis. lhrtraten
sechs Staa ten bei, ne ben Frank reich und
derBundesrepublikDeutschlandauch
Italienund diedreiBe neluxlanderBel-
gien,NiederlandeundLuxemburg.

Die Griin dung der EWG

1957 griinde tendie se sechsStaatenin
RomdieEuropaische Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG)und die Euro péische
Atomgemeinschaft(EURATOM).Sie
dehntendamitdie gemeinsamePolitik
aufweitereBereichederWirtschaftund

aufdie Land wirtschaft aus. Sie be schlos-
sen, eine Zoll union und ei nen ge mein-
samen Markt (also ei nen Bin nen markt)
zubilden.

DieEinigungaufwirtschaftlichemGe-
biet mach te rasch Fortschrit te. Aber
jahrzehntelangscheitertendieBemu-
hungen,nebenderwirtschaftlichenIn-
tegrationauchdieEinigungimpoliti-
schenBe reich zuvollenden. Immer wie-
derwurdenVorschlage ge macht, aber
einigenRegierungengingensiezu
weit, an de ren nicht weit ge nug. Die er-
gebnislosenVersuchewarenjedoch
nicht nutz los. Sie hiel ten fest, was zur

je wei ligen Zeit als mach bar galt, und
zeig ten, was noch zu &n dern war auf
dem Weg zur Eu ro péischen Union.

Nurdie sestastende Vorge henwarer-
folg ver spre chend bei dem Versuch, aus

Heu te be steht die Eu ro pai sche Union aus 25
Staaten. Die Staats- und Re gie rungs chefs al-
ler Mitglied staa ten treffensichmehrmalsim
JahralsEu ro péi scher Rat und be stim men die
Leitlinien fir die wei te re Entwick lung der
Gemeinschaft.
Traditionellstellensichdiehohen Damen
undHerrenzum,,Familien foto* auf, wie
hierbeim Gip fel treffeninBrisselam 17.

und 18. Juni 2004, wo sie die Ver fas sung der
EUverabschiedethaben.

StaatenmitunterschiedlicherGeschich-
te, mitJahrhundertelangenFeindschaf-
ten, mitverschie de nen Sprachen, mit
gleichenundmitentgegengesetztenin-
teresseneinepolitische Gemeinschaft

zu bil den. Im Jahr 2004 nun, nach 50
Jahrenintegration,konntendieRegie-
rungenvon 25Mitgliedstaatenden
Grund stein fur eine Ver fassung der EU
legen.



Der Weg zur Eu-
1951 ropéaischenUnion

hat 1951 be gon-
nen.Damalsgriinde tensechswesteuro-
paische StaateninParisdie Europaische
Ge mein schaft fiir Koh le und Stahl
(EGKS). Eswaren: Bel gien, die Bun des-
re publik Deutsch land, Frankreich, Ita-
lien,Luxemburg, die Niederlande.Im
Grin dungsver trag heif3t es, die sechs
Staatenseienentschlossen, ,,durch die
ErrichtungeinerwirtschaftlichenGe-
mein schaft den ers ten Grund stein flr
eineweitereundvertiefte Ge mein-
schaftunter Vol kernzulegen,dielange
Zeitdurchblutige Auseinandersetzun-
genentzweitwaren*.

Die sechs EGKS-
'| 9 5 7 Staatengriinde-

ten in Rom die
EuropaischeWirtschaftsgemeinschaft
(EWG)unddie Euro paische Atomge-
mein schaft (EURATOM). Sie hatten
».denfestenWillen, die Grund lagen fur
einenimmerengerenZusammenschluss
dereuropéaischenVaolkerzuschaffen*,
wie esim Griin dungs ver trag der EWG
heif3t. In der EWG wur de die ge mein sa-
me Po li tik vom Be reich Koh le und Stahl
aufweite re Bereiche der Wirtschaft
ausge dehnt, z. B. auf die Land wirt-
schaft, das Ver kehrswe sen, das Wett be-
werbsrecht, den AuRenhandel. Die Mit-
gliedstaatenbeschlossen,einenge-
mein samen Markt zu bil den, also ei nen
Binnenmarkt.

Die EWG hat die
1968 Zollunionvollen-

det: Seit her sind
Im por te und Ex por te zwischen Mit-
gliedstaatenzollfrei.

Die EWG-Staaten
'| 9 7 2 beschlossen, dass

sieaufweiteren
GebietenderPolitikzusammenarbei-
ten:Energiepolitik,Regionalpolitik,
Umweltpolitik.

Aussechswurden
'| 9 7 3 neun:Danemark,

Irland und das
VereinigteKdnigreichvonGroRbritan-
nienund Nord ir land tra ten EWG, EGKS
und EURATOM bei.

Zumerstenmal
1979 wur den die Ab-

geordnetendes
EuropaischenParlamentsdirektvon
denWahlberechtigtenindenneun
Staatender Ge meinschaftgewahit.

Von nun an wa-
'| 9 8 '| ren es zehn: Grie -
chenland trat bei.
Die Anzahl der
'| 9 8 6 Mitgliedstaaten

erhohtesichauf
zwolf; Por tu gal und Spa nien tra ten bei.
Im glei chen Jahr be schlossen die Mit-
gliedstaateneineersteumfassende An-
derungderGrindungsvertrage, die Ein-
heitlicheEuro péische Akte,undsetzten

Zelttafel der

europaischen
Einigung

ein Datum fir die Vollendung des Bin-
nenmarktes: Ende 1992.

Die zwolf Staaten
'| 9 9 2 unterzeichneten

inderniederlan-
dischen Stadt Maastrichtden,,Vertrag
Uberdie Europaische Union*. Sie er wei-
tertendieBereichederPolitik,inde nen
dieGemeinschaftzusammenarbeitet.
Hinzu kamen jetzt: Bildung, Kul tur, Ge-
sundheitswesen,Verbraucherschutz, In-
dustrie,Entwicklungshilfe.IndenBerei-
chenAuRen-undSicherheitspolitik, Jus-
tizundInnereswurdeZusammenarbeit
derRegierungenvereinbart..

DerBinnenmarkt
1993 istseit1.Januar

verwirklicht.
Mitdem In-Kraft- Treten des Maastrich-
ter Ver tragsam 1. No vem ber wur de die
EuropéischeUniongegriindet.

Dreiweitere Staa-
ten sind der EU

1995 _ _
beigetreten:Finn-

land, Oster reich und Schwe den.
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DasEuropéischeParlament
inStraburg
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DIE EUROPAISCHE UNION
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Das Dach auf dem Haus Europa

Die Europaische Union heute

Wasistdaseigentlich:

Die Europaische
Union?

Die Euro pai sche Union (EU) ist kein
Staat, sie hat kei ne Re gie rung und kei -
ne Haupt stadt. Sie kann kei ne Steu ern
erheben, gibtaberhundertMilliarden
Euroaus. Sie kann Ge set ze er las sen,
abernichtinallenPolitikbereichen.
Also, was ist das nun: die Eu ro pai sche
Union?

Die EU von heu te ist ein Ver bund von
funfundzwanzigselbststandigenStaa-
ten,dievertraglichvereinbarthaben:

WirhandelninbestimmtenBereichen

derPolitiknurnoch gemeinschaftlich
(wie ein Staat). Organeunserer Ge-
meinschafterlassen Gesetze, die fur
alleMitgliedstaatenunmittelbarver-
bind lichsind; ei nesdie ser Or ganeist

furdie Durch fihrung der Ge set ze zu-

stan dig. Das gilt zum Bei spiel fur die

Agrarpolitik,dieAuf3enhandelspolitik

oder die Geld polli tik (inder Wah-
rungsunion).

InanderenBereichenderPolitiker-
lassendie Organe der Ge meinschaft

Rahmengesetze,dievonallen Mit-
gliedstaateninihrnationalesRecht
umgesetztwerdenmussen. Die Staa-
ten sind dann auch fur die Durch fuih -
rung der Ge set ze zu stan dig. Ein Or-
gankontrolliert,oballe Mitglied staa-
tendieRahmengesetze korrektund
fristgerechtinihrnationalesRecht
aufgenommenhabenundesver-
tragsge rechtanwenden. Das giltzum
Bei spiel fur die Bereiche Umwelt, Ge-
sund heit, For schung, Asylund Ein-
wan de rung so wie fur die meisten Be-
reichedesBinnenmarktes.

InweiterenBereichenderPolitik fas-
senunsereRegierungenBeschlisse,
die fiir alle ver bind lich sind. Die Or ga-
ne der Ge mein schaftsind daran be-
tei ligt, aber sie ent schei den nicht.

Dies gilt fur die Au Ren- und die Si-
cherheitspolitiksowieeinigeBereiche
derJustiz-undInnenpolitik.

InallentbrigenBereichenderPolitik
entscheidetjederStaatweiterhinal-
lein fuir sich, er l&sst sei ne ei ge nen Ge-
set ze, nimmtdabei aber auf die Inter-
essenderanderenMitgliedstaaten
Ruck sicht. Das gilt zum Bei spiel fur
dieBereiche Wirtschaft,Finanzen, Fa-
milieoderallgemeineBildung.



Vertie fungderEU
Die Eu ro péi sche Union hat aber ihre
end gul tige Form noch nichterreicht. Sie
wirdweiterePolitikbereicheausderna-
tionalenindiegemeinsameVerantwor-
tung tber neh men (man nenntdas,,die
Vertie fung* der Ge meinschaft) undsich
zueinemstaatsahnlichenGebilde (&hn-
licheinemBundesstaat) entwickeln.
DamitweiterePolitikbereicheindiege-
meinsameVerantwortungtbernom-
menwer denkdénnenunddie Organe
derEUdieentsprechendenBefugnisse
erhalten,missendievertraglichen
GrundlagenderEuropéischenUnion
geandertwerden. Dassind:

derVertrag zur Griindung derEuro-

péischen Ge meinschaft (EG, friher

EuropéischeWirtschaftsgemeinschaft

EWG)sowie

derVertrag tiberdie Euro paische

Union.

Der EG/EWG-Vertrag ist bis her schon
viermalge &ndertworden:
1986 durch die Ein heitliche Euro pai-
sche Akte,
1992 durch den Maasstrich ter Ver trag,
1997 durch den Amster damer Ver-
trag,
2001 durch den Ver trag von Niz za.
Die Grindungsvertragekénnennur
einstimmigvondenRegierungenaller

DasEuro pa-Viertel in Straf? burg:

Inder Bild mitte am Zu sam men flussvon il
und Rhein-Marnekanal das Ge bau de des Eu-
ropéischenParlaments,untenrechtsdas
HausdesEuroparats.

Mitgliedstaatenge&ndertwerden.Die
Anderungenmiissendannnochvonal-
lenMitgliedstaatengebilligt(ratifiziert)
werden.

Die EU mit 25 Staa ten kann ihre wach -
senden Aufgabennichtmehrerfillen,
wenn sie wei ter hin nach den Vor schrif-
tenderGrundungsvertrdgehandeln
muss, die vor 50 Jah ren fir sechs Staa -
tenformuliertwordenwarenundim-
mer wie der er ganztund ge &n dertwur-
den. Des halb hat sie sich 2004 ei nen
Verfassungsvertraggegeben,derin
Kraft tre ten wird, wenn die Par lamen te
aller25Staatenihnangenommen (rati-
fi ziert) ha ben. Das wird nicht vor 2007
SO weit sein.

Dl = Erweltarung=n

oh=r Eumpﬂl:c,hen Unlon
r £

S=ch s Arundungsmitg lieder 1557

Drai B=itrittsstaat=n 1975
Ein Geitrit=stast 1951
2vvai Gaitrittstaaten 1955
Orai B=itrittsstaatan 1565
Zehn Geitrit=tamte=n 2004
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Die Verfassung der Union

Europa findet seine politische
Gestalt

Die Zu kunft Eu ro pas hat schon be gon-
nen. Im Juni 2004 ha ben die Staats-
undRegierungschefsder25Mitglied-
staateneinenVerfassungsvertragder
EU ver ab schie det. Seit Marz 2002 hat te
einKonventausParlamentariernund
RegierungsvertreternandemTextge-
arbeitet.

Worumgehtesdabei?DieEuro péische
Union basiertim mer noch auf Griin-
dungsver tragen, die vor 50 Jah ren ftir
sechsStaatenentworfenwordenwaren
und seither mehr malsge andertund er-
ganztwurden. Au Berdemsindimmer
mehrpolitischeBereichezugemein-
schaftlichenArbeitsfelderngeworden.
Die Vertrage sind dadurch im merum-
fangreicherundkompliziertergewor-
den. Mitdem Ver fassungs textistnun
dievertraglicheFormfiureinegedeihli-
che Ar beit der Union mit 25 Mit glied -
staatengefundenworden.

DerneueVerfassungsvertrag
evereinfachtdasGesetzgebungsverfah-
ren der EU;

everteiltdie Zustandigkeitenvon
Unionund Mitgliedstaatenge nauerals
bis her. Er legt also fest: Wer macht

was? Inwel chenBereichenderPolitik
istdie Union zu stéan dig, wo blei ben die
KompetenzenbeidenMitgliedstaaten?
« fugt die ,,Char ta der Grund rech te der
EuropaischenUnion*,dieimDezember
2000feierlichverkiindetwordenwar,
einund ver leihtihr damit Ver fassungs-
rang. Die se Char ta fasst zu sam men, was
den Men schen in der EU an Grund rech-
tengarantiertwird;

estarktdieRolledernationalenParla-
menteimeuro péischenHaus;
eersetztdasganzebisherige Vertrags-
werk.

Dererste ArtikelderVerfassunglautet:
,,Geleitetvondem WillenderBurgerin-
nen und BUr ger und der Staaten Eu ro-
pas, ihre Zu kunft ge mein sam zu ge stal-
ten,begriindetdiese Verfassungdie Eu-
ro paische Union, derdie Mitglied staa-
tenZustandigkeitenzurVerwirklichung
ihrergemeinsamenZieletbertragen.
Die Union ko ordiniertdiediesenZielen
dienendePolitikder Mitgliedstaaten
und Gbtdieihrvonden Mitglied staaten
UbertragenenZustandigkeiteninge-
meinschaftlicherWeiseaus.*

Der Verfassungsvertrag mussnunnoch
vondenParlamentenaller25Mitglied-
staatenangenommen (ratifiziert)wer-
den.InmehrerenLandernsindVolksab-
stimmungenvorgesehen.Erstdanach
tritt die Ver fas sung in Kraft, man rech-
netdamit fri hes tensim Jahr 2007.

Was wird sich &n dern?
WennderVerfassungsvertrageinmalin
Kraft sein wird, dann wird sich die Ge -
stalt und die Ar beit der EU sehr ver &n-
dern:

» Die Eu ro péische Union und die Eu ro-
paische Ge meinschaft, bishervertrag-
lich ge trennt, wer den ver eint; es wird
dann nur noch die Eu ro péi sche Union
geben;

« je der Mit glied staat kann aus der
Unionwiederaustreten;



e derEUwird Rechtsperson lichkeitzu-
erkannt,sodasssie vol kerrechtliche
Vertrage schlie Renund Mitglied vonin-
ternationaleninstitutionen(wieden
VereintenNationen)wer denkann;
edieVerfassungunterscheidetzwi-
schenausschlie3licherZustandigkeitder
Union, geteilterZustandigkeitvon
Unionund Mitglied staaten und Zu stan-
digkeitder Mitgliedstaaten;esbleibt
also dabei, dass die Union nurin Po li tik-

bereichentatigwerdenkann,indenen
ihrdie Mitgliedstaateneine Zustandig-
keitzu ge wie sen haben (man spricht
vom,,PrinzipderbegrenztenEinzeler-
méachtigung*);

« die Rechts ak te der Union wer den ver-
ein facht und fur den Bur ger durch-
schaubar;

*eswirdeinEuro pdischer AuB3en minis-
terer nanntund ein Euro péischer Aus-
wartigerDiensterrichtet;

Briisselistge wissermafRendie,,Hauptstadt*
der Euro pai schen Union. Hier haben der Rat
und die KommissionihrenSitz, dasPar la-

ment tagt ne ben Stral burg auch in Brus sel.

eParlamentundRatwerdeninnahezu
allenBereichenderPolitikgemeinsam
der Ge setz ge ber sein, imRat wird die
MehrheitsentscheidungzurRegelwer-
den;

» dieRech te desParlamentswerdener-
weitertund ge starkt;

« alle EU-Staaten wer den fir die ers te
Amtsperiode einen Kom missar nach
Brisselentsenden, danachstellennur
nochzweiDrittel der Mitgliedstaatenje
einenKommissar;

e derPrasidentder Kommissionerhalt
mehr Rech te und wird vom Eu ro pai-
schenParlamentgewahlt;

« das Mot to der Union heil3t,,In Viel falt
geeint“(aufLateinisch:Invarietate

con cor dia), ihre Flag ge ist der Kreis aus
zwolfgoldenen Sternenaufblauem
Grund, die,,Nationalhymne*“ent-
stammt der Ode an die Freu de aus der
9.Sinfonievon Beethoven, der 9. Mai
wirdindergesamtenUnionalsEuro pa-
taggefeiert.

Indenfolgenden DarstellungenderOr-
ganeundihrer Arbeitwer dendie der-
zeitnochgultigenRegelungen(nach
dem,,Vertragvon Niz za*) beschrie ben
und die An de run gen erwahnt, die sich
nach In-Kraft-Treten der Ver fassung er-
gebenwerden.
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Legislative — Exekutive — Judikative

Die Organe der
Europaischen Union

Injedemde mokratischen Staatschreibt
die Ver fas sungvor, wie die Ge set ze er-
lassenwer den. In Deutsch land heil3t

die Verfassung Grund ge setz. DieEuro-
pai sche Union ist aber kein Staat, und
ihre neue Ver fas sung muss erst noch
vondenParlamentenaller 25 Mitglied-
staaten ge neh migtwerden.Bisdahin
schreibendie Grindungsvertrageinih-
rer heu tigenForm (Ver trag von Niz za)
vor, wel che Auf gaben die Union hat,
welcheOrganedieGesetzeerlassen,
wer die Ge set ze aus fuhrt und wer das
Ganzekontrolliert.

Die heutigen Or ga ne der EU sind:
dasEuropadischeParlament
der Ratder Eu ro pai schen Union
dieEuropéaischeKommission
derEuropaischeGerichtshof
derRechnungshof

PolitischwichtigstenstanzderEU ist
derEuropéaischeRat
Er setzt sich aus den Staats- und Re gie-
rungschefsallerMitgliedstaatensowie
demPrasidentenderEuropdischen
Kommissionzusammen.DerEuro péi-
sche Rat be stimmtdie Leitli niender
EU-Politik.

PrinzipderGewaltentrennung
De mokratie be ruhtaufdemPrinzip der
Gewaltentrennung:
DiegesetzgebendeGewalt(Legislati-
ve),
dieausfuhrende Gewalt(Exekutive)
unddierechtspre chende Ge walt (Ju-
dikative)
sindvoneinanderunabhéangigundkon-
trolliereneinandergegenseitig.

Die Eu ro paische Union, die ja kein Staat
ist, er lasst doch Rechts ak te, diein al len
MitgliedstaatenGesetzeskrafterlangen;
siekannDurchfuhrungsverordnungen
erlassenund hateinen Ge richtshof. Es
gibtalso auchinder Unionle gislative,
exekutiveundjudikative Aufgaben.

Legislative: DasEuropaischeParlament
und der Minister ratsind ge meinsamdie
GesetzgeberunddieHaushaltsbehérde
derEU.IneinigenFéallender Gesetzge-
bung hat das Par la ment bis her nur be-
ratendeFunktion.

Exekutive: Ausfilhren desOr gan fir die
GemeinschaftspolitikistdieEuropéische
Kom missioninBrussel. Sie hatau Ber-
demlegislativeBefugnisse,namlichdas
LInitiativrecht*; das hei3t: Die Kom mis-

sion legtdem Par lament und dem Rat
alleGesetzentwiurfezurEntscheidung
VOor.

Judikative:HochstrichterlicheEntschei-
dun gen Uber die Wah rung und Aus le-
gungdesEuro parechtsfalltder Euro-
paischeGerichtshof.

Kontrolle: DasEuropaischeParlament
kontrolliertdie Arbeitder Kommission
und zum Teil des Mi nis ter ra tes, die
KommissionkontrolliertdieUmsetzung
desEuroparechtsindenMitgliedstaa-
ten, derEuro péische Gerichtshofwahrt
dieEinheitdesEuro parechtsindergan-
zenUnion. AuRerdemkontrollierendie
nationalenParlamentedieArbeitihrer
MinisterimRat.

GibteseinDemokratiedefizit?

Fri her, alsderRatal lein Gbereuro pai-
sche Gesetzeentschiedenhat,wurde
kritischvoneinem,,Demokratiedefizit*
derEU gesprochen: DasEuro péische
Parla ment konn te damals noch nicht
ausreichendandenBeschlissenmitwir-
ken. So mit konn te sich die européische
Ge setz ge bung nichtauf den Wil lender
Wah ler berufen, war also nicht aus rei-
chend,,legitimiert*.

HeuteistdiesesDemokratiedefizitweit-
ge hend, aber noch nicht vl lig ab ge-
baut. DasEuro paischeParlamentwird
aber voll an der Ge setz ge bung und der
GenehmigungdesHaushaltsbeteiligt
sein, so bald die neue Ver fassung in
Kraft sein wird.



Der Aufbau der Europédischen Union heute

Qrgane der EL

Zusarnmen-
setaing

Aufgaben

Wichtige
Institutionen
der EU

Zusarmen-
setaing

Aufgaben

Wichtige
Agenturen
der EU

Europa i cher Rat

staats- und Regierungschefs aller Mitglieds taaten
und der Frasident der Kom mission

Der Buropa eche Rat bestimmt die Leitlinien der Folitik der ELU

Eurmopaisches Rat der EU Europaische Europaischer Europaischer
Pardament iMinksterat) Kommission Gerichts hof Re:chin ungs hof
732 Abgeordnete Fachminister aller 25 Komm ssare 1 Richter je 1 Mitglied
Mitgliedstaaten Mitgliedstaat El-5taat
Rontrollredite; Besch lussorgan Worlage der Wahrung des Frofung der
Zustimmung zur der Europapoalitik,; Gesetzen twiirfe; Europarechts Einnahmen und
Emennung der Abstimmung der Hiter n der Vertrage; Ausgaben der EU
komm ission Wirtscha fspolitik. Curchfthrung der
der El-5taaten Gemensda fispalitik.
Europdische Europdische Wirlschafis- und Ausschuss Eumpaischer
Zentralbank Investitionsbank Sozialausschuss der Regionen Bimer-
Diirek tor ium - Rat der Gouverneure: 317 Mitglieder 317 Mitglieder beauftragter
G Mitglieder ein Minister
je EU-5taat
Geldpolitik,; Fnanzierung Beratung des Europdischen Farbments, Yerfolgung won
Stabilitdt des won Investitions- des Rates und der Europdischen Komm ission Beschwerden Wber
Eura prograrmmen der EU Missstdnde n der EU
Buropdische Buropdische Europdische Buropdische Europdische Europdische Buropdische
Umwealtagentur  Agentur fur Agantur fur die Beobachtungsstelle  Agentur fur Bahdrde fur Agentur fur
Kopenmegen  Wedermufbau Beurteilung fur Crogen und Sicherhait und Lebenamittelsdcherheit Flugscher-
Thessafoniki  won Armeimitteln Drogensucht Eandheitsschutz Parms heit
Lorraar Lissaa0m am Arbeitolatz Keiire
Hilbheo
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Das Europaische Parlament

Gesetzgebung und Kontrolle

Ineiner De mokratie kdnnen Gesetze nurvomParlamentverabschiedetwerden,
einerdirektgewahltenVolksvertretung. EshatauRerdemdie Aufgabe, die Arbeit

derRegierungzukontrollieren.

DieEuropéaische Unionistden Grundsatzeneiner De mokratie ver pflich tet. Das
Euro péi sche Par lament (EP), von den Vol kern der Union di rekt ge wahlt, istan der
Ge setz ge bung der Unionmalf3 geb lich be tei ligt. Eshat sichinden 50 Jah ren eu ro-
paischerEinigungvon einemmachtlosenzueinemeinfluss reichen Organder EU

entwickelt.

Wer in der Eu ro péi schen Union lebt, ist
inseinem privatenund beruflichenLe-
bentéglichvonEntscheidungenbetrof-
fen, die von den Unions-Organen be -
schlossenwurdenundinallen Mitglied-
staatenrechtskraftiggewordensind.
Mehr und mehr be stimmt die EU, was
fur uns Recht und Ge setz ist. DasEu ro-
paischeParlamenthatdeshalbheute
fur je den Ein zel nen von uns eine eben-
sogrofReBedeutungwieunsernationa-
lesParlament.

DasEP ach tetin der Ge setz ge bung vor
allem darauf, dassim Bin nen marktso-
zialeUnterschiedeausgeglichenwer-
den,dassdie Arbeitslosigkeitab ge baut
wird, dass alle Staa ten der Ge mein-
schaftamwirtschaftlichen Wachstum
teilhaben, dassNaturund Umweltge-
schitzt, Frau und Mann gleich ge stelit,
dieRechtederVerbrauchergestarkt
unddieJugendlichenin Schuleund
Ausbildunggeférdertwerden.Kurzum:

dasEuro paische Parlamentsetztsich fur
ein,,EuropaderBurger“ein.

Die Rech te desEP in Kon trol le und Ge -
setzgebungsindindenVertragender
Gemeinschaftfestgelegt.Siehabensich
imLau federJahrzehnteerheblicher-
wei tert. Heu te hat das EP auf Unions-
ebenenahezugleicheRechtewiedie
Parlamenteder Mitgliedstaatenimna-
tionalenBereich. Eshandeltsichum
Gesetzgebungsrechte
Haushaltsrechte
Kontrollrechte
RechteindenAufRenbeziehungen
der Union

Gesetzgebungsrechte

Inden An fangsjah ren der Ge meinschaft
und noch bis 1971 war das Par la ment
machtlos. Eshatteim Gesetzge bungs-
verfahrender Ge meinschaftnurbera-
tende Aufgaben. Esmusste zu be stimm-

tenGesetzentwirfen,,gehort*“werden
und konn te Stel lung nah men dazu ab-
geben.Indie Alltagssprache Ubersetzt
heiltdas: Esdurftedie Gesetzestexte
lesenund etwasdazusagen, aberdari-
berentschiedenhabenandere.Viele
Men schen in der Union den ken, das sei
heu te noch so.

InWirk lich keitist das Eu ro paische Par-
lamentheuteinfastallenPolitikberei-
chender EU der Ge setz ge ber, ge mein-
sammitdem Mi nister rat (Ausnah men
sindbeispielsweisedie Agrarpolitikund
dieAuRenhandelspolitik). DasParla-
mentkann Gesetzentwur fe der Kom-
missionandern,undwenndie zustandi-
gen Minister der Re gie rungen die se An-
derungennichtakzeptieren, kannes
dasGesetzendgultigablehnen.

Haushaltsrechte

Einesderwich tigstenRech tevonPar la-
men ten ist das Bud get recht, also die Be-
fugnis, denjahrlichen Entwurfdes
Haushaltsplansabzulehnen,zuandern
undihnzu letztals Ge setz zu ver ab-
schieden.DasEuropaischeParlament
undder Mi nister ratsind ge meinsamdie
Haushaltsbehoérde, diealle Ausgaben
derUnion bewil ligt. Beiden Ausgaben
furSozial-undRegional politik, furFor-
schung,Umweltundanderewichtige
Be rei che hatdasEP ,,das letz te Wort*,
das heil3t, es kann die von der Kom mis-
sionvorgeschlagenenBetrageinner-
halb ei nesbe stimmtenRah mensnach
ihrerHohe und Ver teilung dndern. Die-
se Ausgaben machen etwadie Half te



desHaus halts aus. Die tibri gen Aus ga-
ben sind durch Ver pflich tun gen, die
sich direkt oder in di rekt aus den
EU-Vertragenergeben,vorgeschrieben
(mannenntsie,,obligatorische Ausga-
ben*). Sie die nen vor al lem der Fi nan-
zierungder Agrar politiksowieProjek-
ten, diein Ab kom men mit Dritt staaten
(Staatenau Rer halb der EU) verein bart
wor densind. Fir die se Ausgabenkann
dasEP Anderungenvorschlagen,aber
nichtselbstvornehmen.

Das Par lament kann den von der Kom-
missionvorgelegtenHaushaltsentwurf
auchinsgesamtablehnenundeinen
neu en Entwurfverlan gen. Zum Schluss
desHaushaltsverfahrensistesAufgabe
desPrésidentendesEP, den Haus halts-
plan ,,fest zu stel len*, das heif3t, ihn als
Ge setz in Kraft tre ten zu las sen.

Kontrollrechte
NebenGesetzgebungundBudgetrecht
istes Aufgabe desPar laments, die Ar-
beitderausfuhrendenOrganederEU
zukontrollieren, vor al lem der Kom mis-
sion.EinneuerPrasidentder Kommissi-
on braucht die Zu stim mung des EP, um
sein Amt an tre ten zu kdn nen. Und eine
neue KommissionwirdvondenRegie-
run gen der EU-Staaten erst ins Amt be -
ru fen, nach dem das Par lament die Kan-
didateneingehendgepriftundihrer
Ernennungzugestimmthat.

DasParlamentkannder Kommissionals
GanzesdasMisstrauenaussprechenund
sie da mit zum Ruck tritt zwin gen. Uber

Die Ubertragung von
Hoheitsrechten

JederStaathatHo heitsrech te, damiter
seine AufgabenundPflichtenerfillen
kann.Ho heitsrech tesind z. B. das
Recht, Gesetzezuerlassen, Steuernzu
erheben(Finanzhoheit), VerstdRege-
gen Gesetze zu ver fol gen und zu be-
strafen odersich ge gen Angrif fe von
auRRenzuwehren(Wehrhoheit).

Die MitgliedstaatenderEU habenin
denGrindungsvertragenHoheitsrech-
te auf die Ge mein schaft (die Union)
Uber tragen. Nunist aber jede Ein-
schrankungderHo heitsrech teundda-
mitder Souveranitatfureinen Staat
vonschwerwie genderBedeutung.
Staatenverzichtendeshalbnurdann
freiwil ligaufHo heitsrech te, wennsie
vongemeinsamerAustbungdieser
RechteinZusammenarbeitmitande-
renStaatengrdRereVorteileerwarten
koénnen.

DievertraglicheEinigungvonStaaten
in Eu ro pa ist ohne Bei spiel in der Ge -
schich te. Alssie in den fiinf zi ger Jah ren
desletztenJahrhundertsbegann, hatte
man also kei ne Er fah rung, ob und wie
einesolche Zusammenarbeitvon Staa-
tenmitgemeinschaftlicherPolitik
funktionierenwird. Die Griinder staa-
tenderEuropaischenWirtschaftsge-
mein schaft (EWG)warendes halb zu-
nachst sehrvor sich tig beim Ver zicht
aufHoheitsrechte:Sie lbertrugenden
Organender EWG dasRecht, Gesetze

zuerlassenundauszufihren nurauf
we nigen,imVertrag ge nau beschrie-
benenGebie tenwie Landwirtschaft,
AufRenhandel,Verkehrund Wettbe-
werbsrecht.

NachvielenJahreniberwiegendguter
Erfahrungwarendie Staaten bereit,
gemeinsamePolitikaufweiterenGe-
bietenderPolitikzuvereinbaren, z.B.
indenBereichenSoziales, Forschung,
Ausbildung, Gesund heit,Umweltoder
Verbraucherschutz. Dafiirwurdenje-
weilsdieGrindungsvertrageentspre-
chendgeéandert.

Bisheutehabendie Mitgliedstaaten
aber der EU nicht die Fi nanz ho heit
Uber tragen, also das Recht, Steuernzu
erheben. Die Einnah mender Union
werdenindenMitgliedstaatenerho-
benunddannan,,Brussel*“ ab ge fulhrt.
Rund 80 Pro zentder Ein nah menwan-
dern danach von Brus sel wie der an die
Mitgliedstaatenzuriickundwerden
dort an die Empfangsberechtigten (z.
B.inderLandwirtschaft)weitergeleitet
oderdie nender Mitfinanzierungvon
Projek ten, dievonder EU ge for dert
werden.

Eben so we nig ver fugt die EU tber die
Wehrhoheit. Au3en-undSicherheits-
politiksindwiedielnnenpolitik Berei-
che,inde nendie Staaten nurzd gerlich
aufihre Ho heitsrech te ver zich ten. Hier
gibtesallen fallseine par tiel le Zu sam-
menarbeitderRegierungen.




einenMisstrauensantragwirdimPar la-
mentoffenabgestimmt.

DasEuro paischeParlamentpruftmit
UnterstitzungdesRechnungshofsauch,
obdie KommissiondenHaushaltsplan
gutaus ge fuhrt, also das Geld kor rekt
ausgegebenhat.Eserteiltdanachder
Kom missionEntlastung-oder nicht.

Auch ge gen Gber dem Rat und dem Eu-
ro paischenRat hat das Par lament Kon-
trollrechte: DiejeweiligeRatsprasident-
schaft, die halb jahrlichwech selt, er [au-
tert zu Be ginnihr Ar beits pro gramm vor
dem EP und gibt am Ende des Halb jahrs
einenRechenschaftsberichtab.Die
RatsprasidentschafterstattetdemParla-
mentau RBerdemnach jedemGip fel tref-
fender Staats- und Re gie rungs chefsBe-
richtund legt jahr lich ei nen Be richt
Uber die Ent wick lung der EU vor.

Und wie Uibt das Par lament die Kon trol-
leaus? Unteranderem, indemes
schriftlich oder mind lich Aus kunft for-
dert. Rat und Kom mis si on sind zur Aus-
kunftver pflich tet. Auch De bat ten des
ParlamentstberdasArbeitsprogramm
der EU-Prasidentschaft oder den jahr li-
chenGesamtberichtUberdie Tatigkeit
derKommissiondienenderKontrolle.
Scharfs te Waf fe bei der Kon trol le sind
Untersuchungsausschiisse,diedasParla-
mentauf Antrag eines Vier telsseiner
Mitgliedereinsetzenkann.Sieuntersu-
chenHinweiseaufvermuteteVerstoRe
gegendasGe meinschaftsrechtdurch
EU-Organe oder einen Mit glied staat.

ALDE 55

EDU 27 EWP-CD 265

T ZEENG
%},’i’.‘. P ::’:"""f

e
/ Kommission
(= Cib ML

KWELAMGL 41

Sdand:22. hli 2004
Abkdrzungen dar
Frakfionsnarman sisha
Smita 20

DieSitzord nungderFrak tionenimPle nar saal desEu ro paischen Par laments.




EinBurgerbeauftragter,dendasEuro-
paische Par lamentwahlt, kim mertsich
um Be schwer den von Bur gern tiber
MissstandeindereuropaischenVerwal-
tung (N& he res dazu auf Seite 38).

RechteindenAufRenbeziehungen
Wenndie Gemeinschaftvolkerrechtli-
che Vertrage tberdenBeitrittweiterer
Staa ten oder Uiber die Anbindung von
Staa ten ab schliel3t, muss das EP zu stim-
men,ebensobeianderen Abkommen
mitStaaten, wennsieerhebliche finan-
ziel le Fol gen fur die Ge mein schaft ha-
benodereinenbesondereninstitutio-
nellenRahmenschaffen. DasParlament
muss au Ber dem zu Fragen der Ge mein-
samenAuRen-undSicherheitspolitik
gehdrtwerden. Ausgabenfirau Ren-
undsicherheitspolitische Aktionen,die
aus dem EU-Haushalt fi nan ziert wer -
den, kdn nenvom EP kon trol liert wer -
den.

Was an dert sich durch die Ver fas sung?
Die Ver fassung be schranktdie Anzahl
der Sit ze im Parlament auf 750, wo bei
kein Staat mehr als 96 Sit ze er halt. Das
Parlamentwird gré Re re Rech te als bis-
her ha ben. In der Ver fas sung heif3t es
ohneEinschrankungen:,,DasEuro péi-
sche Par lamentwird ge meinsammit
demMinisterratalsGesetzgebertétig
und Gibt ge mein sam mitihm die Haus-
haltsbefugnisseaus.“DasParlament
wird also an der Verabschie dungal ler
Gesetze, dievonder Kommissionvorge-
schlagenwerden, entscheidendbetei-
ligtsein, auch in Be rei chen wie Agrar -

politik,inde nenesbishernurberatend
mitwirkenkonnte. Damitwird dieEuro-
paische Unionaufeinde mokratisches
Fundamentgestelltundihre Gesetzge-
bunglegitimiert. Die Verfassunger-
maog lichtaucheineuropaischesBurger-

begehren:EineMillionBirgerinnen
undBurgerausmehrerenMitgliedstaa-
tenkdnnenmitihrenUnterschriftendie
Euro paische KommissionzueinerGe-
setzgebungsinitiativeveranlassen.

Zu sam men set zung des Eu ro pai schen Par la ments (Stand: 22. 7. 2004)
(AbkurzungenderFrak tionsnamen:sie he Sei te 20)

Mitgliedstaaten eve |spe | ALDE
.] Belgien 6 5 6
Danemark 1 5 4
E Deutschland 49 3B 7
B Estland 1 3 2
Finnland 4 3 5
I] Frankreich 17 a n
= Griechenland 11 8
GroRbritannien 28 9 »
|:| Irland 5 1 1
[ N italien 24 i3 »
== Lettland 3 1
B litauen 2 2 7
E Luxemburg 3 1 1
[ M Malta 2 3
! Niederlande 7 7 5
o Osterreich 6 7
: Polen 19 8 4
m Portugal 9 r
E Schweden 4 G 5
E Slowakei 3

Slowenien 1
E Spanien 24 2
E Tschechien 14 2
B Ungarn 13 9 2
[« | Zypern 3 1
EU 268 |200 88

Fraktionen

GRU |KVEL |IND EDU (R
2 1 1 3

1 1 1 1
B 7
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6
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1 6
5
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7
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Das Europaische
Parlament in

DieWahlen
Die Abge ordnetendesEPwerdenindi-

len EU-Staaten ge wahlt, fur die Dau er

letztenEuropawah lenfandenimJuni
2004 statt.

len dort wah len oder sich wah len las
sen, wo sie ih ren Wohn sitz ha ben, also
Deutsche auch auf Mal lor caoder Fin
neninGriechenland.

Inal len EU-Staaten wird nach ein heit li
chemWahl ver fah ren ge wahlt: Esgilt
dasVer haltniswahlsystemunddie Wahl

TerritoriuminregionaleWahlbezirke
einteilen.NationaleBesonderheitenim

zugsstimmen)kdnnenbeibehaltenwer
den.

AnzahlderAbgeordneten

Die Aufteilungder Abgeordnetennach
LandernundFraktionenistder Tabelle

DasPrasidium
Das Par lamentwahltaus sei ner Mitte

tenfirjeweilseine halbeLegislaturpe
ri ode (also fur 2 1/2 ¥ah re). Am 20. Juli

2004 wur de der SpanierJosep Borrell

FraktionalsPrasident fur die ers te Half-

DiePlenarsitzungen

Stral? burg ist Sitz des Par la ments. Zwolf
sitzungeninStraB burgeingeplant. Zwi
schendiesenSitzungswochentagendie
Ausschisse unddie Frak tio nenin Bris
sel, um ei nenstan digen Kon takt zu
Kommissionund Ministerratzuermég
lichen, die bei de ih ren Sitz in der bel gi-

kénneninBrusselweiterePlenarsitzun-

ver figtdes halb sowohlin Stra burgals
auchinBrus sel iber Ge bau de mitPle
narsalen.

Die De battenwerdenstetssimultanin

dassjeder Abgeordneteinseiner Mut-

Die Ausschisse
Um Gesetzentwiirfesachgerechtund

zialisierensichdie Abgeordnetenund

stimmteSachbereichezustandigsind.

sie hei Benzum Bei spiel:

Ausschussfurauswartige Angelegen
heiten

AusschussflrinternationalenHandel

Aus schuss fur Wirt schaft und Wah rung
AusschussfurBeschéftigungundsoziale

AusschussfirUmweltfragen, Volksge-

Ausschuss fur In du strie, For schung und
Energie

braucherschutz

Aus schuss fur Kul tur und Bil dung
Rechtsausschuss

JustizundInneres
AusschussfirkonstitutionelleFragen

dieGleichstellungderGeschlechter
Petitionsausschuss

Die Abgeordnetenschlie Bensichin
Fraktionenzusammen.IlmjetzigenPar
la ment sind es sieben. Sie sind Uiber na-

ihrerFraktionszugehdorigkeitvereintim
Ple narsaal, nicht nach ih rem Her kunfts
land.

DieFraktionenheifRen:

(Christdemokraten)undeuropaischer
Demokraten(EVP-ED)

paischenParlament (SPE)

DemokratenfurEuropa(ALDE)
FraktionderGrinen/Freie Europdische

KonfdderaleFraktionderVereinigten
EuropéischenLinken/NordischeGru
ne Lin ke (KVEL / NGL)

FraktionUnabhangigkeitundDemo
kra tie (IND / DEM)

Frak ti on Union flir das Eu ro pader Na
tionen (EDU)

FL = Fraktionslos



DerEuro péaische Rat tagt zweimal pro
= = HalbjahrinBrissel. Anden Gip fel tref-
DaS ISt d er G I pfel fen neh men auch die Mi nis ter des Rats
,AllgemeineAngelegenheiten”teil,
fernereinzustandigesMitgliedder
Kommission.DerFrihjahrsgipfel (ge-
Die ChefsderRegierungenaller Mitglied staatenbil dendenEuro péischenRat: wohn lichim Marz) ist grund satz lich
Kanzler,Premierminister, Staatsprasidenten. AuchderPrasidentderEuropéischen Wirtschaftsfragengewidmet.Bisher
Kommissiongehértdazu. DerEuropéischeRatistalsogewissermafleneinMinis-  dauertendie TreffenzweiTage, kiinftig
terrataufhoch ster Ebe ne, der,,Pre mier minister-Rat“. Er legt die allge meinen sollensie aufeinen Tag be grenztwer-
LeitliniendereuropdaischenPolitik fest,andie sich der MinisterratbeiseinenEnt- den.
scheidungenzu halten hat. Der Eu ro péische Ratistdem nach die wich tigs te polli ti-

sche Ins tanz in der Eu ro pai schen Union. (Man darf ihn aber nicht mitdem Eu ro - »Wegweiser“derEinigung
paratverwechseln, der schon 1949 ge griin det wur de und heu te 45 Mit glied staa-
ten hat). AnstdRegegebenfurdieEntwicklung

der Ge mein schaft: fir die ers te Direkt
wahl desPar laments 1979, fiir die Re-

tritt neu er Staa ten, fur die Griin dung
rungder ein heitlichen Wah rungEuro,

trage.

ro péaischenEinigungwirdderEuro pai
sche Ratals,,Weg wei ser“ die nen. Er
,.gibt der Union die fir ihre Ent wick
lungerforderlichenimpulseundlegt
dieallgemeinenpolitischenzZielvorstel
lun genfirdie se Entwick lung fest*,
heildtesim Ver trag Uber die Eu ro péi
sche Union (Artikel 4) und sinn ge maf
auch in der neu en Ver fas sung der

Sosieht esaus, wenn die Staats- und Re gie rungs chefs von 25 Staa ten sich zum Eu ro péi-
schen Rat tref fen (hier im Juni 2004 in Bris sel).




BeruhmteGipfeltreffen

Marz 1975 in Dub lin; Ers tes Tref fen als
EuropéischerRat(ER).

Juni 1983 in Stutt gart : Der ERun ter-
zeichnetdie,,FeierlicheDeklarationzur
EuropéischenUnion*.
Dezember1985inLuxemburg: Der Gip -
felbilligtdie,,EinheitlicheEuropdische
Akte*, die erste Ande rung der EG- Ver-
trége.

De zember1989in Straf3 burg: Der Gip fel
verabschiedetdie,,Gemeinschaftliche
Chartadersozialen Grundrechteder Ar-
beitnehmer*.

Dezember1991in Maastricht : Verab-
schiedungdes,,Vertrages Gberdie Eu-
ro paische Union* (Maastrich ter Ver-
trag).

Dezember1995in Madrid: Entschei-
dung Uber den Zeit plan der Ein fiih rung
des Euro.

Juni 1997 in Ams ter dam: Der ER ver ab-
schie deteineweitere Anderungder
EG-Vertrage (AmsterdamerVertrag).
Marz 1999 in Ber lin: Bil ligung der
,»Agen da 2000* mit der Re form der
Agrar politikund der Struk tur fondsso-
wie ei ner Finanz planung bis 2006.

De zem ber 2000in Niz za: Erneute Ande-
rung der EG-Vertrage (Ver trag von Niz-
za) und Ver ab schie dungder ,,Char ta
derGrundrechtederEuropdischen
Union*“.
Dezember2002inKopenhagen: Be-
schluss, zehn wei te re Staaten am 1. Mai
2004 in die EU auf zu neh men.

Juni 2004 in Brus sel : Die Ver fas sung der
EUwirdverabschie det.

DiePrasidentschaft:

Vorsitz fur
ein halbes Jahr

In der Eu ro pai schen Unionsind alle
Staatengleichundgleich berechtigt, ob
groR oder klein. Aber fur je weils ein
hal bes Jahr ist ein Staat der Ers te un ter
Gleichen: Er hatdie Rats prasident-
schaft, den Vor sitz inne.

Die Rei hen fol ge wird vom Rat fest ge-
legt. Im Jahr 2004 ha ben Ir land und die
NiederlandedenVorsitz.

WasbedeutetdieRatsprasidentschaft
in der EU? Wel che Auf ga bensind da-
mitverbunden?

Zunéachsteinmal hatdie Prasident-
schaftorganisatorischePflichten:Sie
muss alle Tref fen des Rats for mell ein-
berufenunddieVorbereitungentref-
fen,damitam Tagungsortallesrei-
bungs los ab lau fen kann. Das gilt fur
alle Ebe nen desRates, vom Tref fen der
Staats- und Re gie rungs chefs Giber die
offiziellenundinformellenMinister-
treffen biszu denwd chentlichen Tref-
fendes Ausschussesder Standigen Ver-
tre ter und den rund 1 500 Sit zun gen
derRatsar beitsgrup pen. DerVorsitzist
auchfurdiePolitikbereichezustandig,
die nicht Ar beits fel der der EG sind: Au-
Ren-undSicherheitspolitiksowie Justiz
undInneres. Die Prasidentschaftver-
tritt die EU nach au Ren und ist An-
sprechpartnerfurDrittstaaten.

AmBeginneinerPrasidentschaftlegt
das Land sein Pro gramm vor und stellt
esimEuro paschenParlamentzur Dis-
kussion,amEnde der Présidentschaft
legt das Land vor dem EP ei nen Re-
chenschaftsberichtab. DasProgramm
um fasstdie nochnichterle dig ten Auf-
gabendervorherigenPrasidentschaft
und neue Auf ga ben, die nach Be schlis-
senundVereinbarungendesRateser-
ledigtwerdenmiussen. Wieerfolgreich
eine Prasi dentschaftist, hangtim We-
sentlichenvomVerhandlungsgeschick
derer ab, die bei den Rats tref fen den
Vorsitz fihren, also dem Stan digen
Ver tre ter, dem Mi nis ter oder dem Re-
gierungschef.

Was an dert sich durch die Ver fas sung?
Die Artdes Wech selsund die Zeit dau er
derPrasidentschaftwerdensichin Zu-
kunftandern. Die Ver fassungsiehtvor,
dass der Vor sitz im Ministerrat nach
demPrinzipdergleich berechtigtenRo-
tationwahrgenommenwerdenund
derEuro péaischeRatdie ndherenBe-
dingungendafirbeschlie Rensoll.Im
Entwurfdie sesBe schlusses, dervor
Ende 2004 ge fasst wer den soll, steht,
dass Grup penvon je weils drei Staa ten
denVorsitz firanderthalb Jah re wahr-
neh men werden. Die Grup pen wer den
nachdemRotationsprinzip unterBe-
rucksichtigungderVerschiedenheitder
StaatenunddesgeografischenGleich-
gewichtszusammengestellt.

DerEuropdischeRatdagegenwird
seinen Pra si denten fiur die Dau er von
zwei ein halb Jah rendurch Wahl be-
stimmen.



WerinEuro paeinenRatsucht, findet
gleichmehrere:denEuroparat,denEu-
ropaischenRat,denRatderEuro pai-
schen Union. Et was ver wir rend. Dasie
zumVerwechselnahnlich heien,
nenntmanden ,,Ratder Eu ro pai schen
Union* oft Mi nis ter rat. Je desEU-Land
istin die sem Rat nam lich mit ei nem Mi-
nis ter ver tre ten, der be fugt ist, fiir sei-
neRegierungverbindlichzuhandeln.
ImMinisterratvertretendie Staaten
alsoihrenationalenInteressen, hier
muss der Kom pro missge fundenwer-
den zwi schen den Win schenund
Pflichtender25Mitgliedstaateneiner-
seitsundden,,euro paischen“Zielen
derGemeinschaft.

JenachPolitikbereichsitzenunter-
schied li che Fach ministerimRat. Er kann
sichinneunverschie de nenZusammen-
setzungenbilden, z.B. als,,Rat Um-
welt*“ oderals,,Rat Ver kehr, Te le kom-
mu nikationundEner gie*. Die Rate mit
denumfangreichsten Aufgabensind
derRat,,AllgemeineAngelegenheiten
undAuRenbeziehungen”,derRat
,»Wirtschaftund Finanzen” (oftECO-
FIN-Rat ge nannt) und der Rat ,,Land -
wirtschaftundFischerei*.

DerRat,,AllgemeineAngelegenheiten
und AulRenbeziehungen*befasstsichin
getrenntenTagungeneinmalmitallen
aufBRenpolitischenMaRnahmenderEU
(Gemeinsame AuRen-undSicherheits-
politik,EuropadischeSicherheits-und
Verteidigungspolitik,AulRenhandel,

Der Rat der Européaischen Union

Standige Suche nach
dem Kompromiss

Entwick lungshilfe),zumanderenmit
denallgemeinen AufgabenderGe-
mein schaft, die sich nichtaufFach berei-
che be schran ken. Eristauch zu stan dig
furdie Vorbereitungder Treffender
Staats-undRegierungschefs(Euro pai-
scher Rat). Der ECO FIN-Rat hat die Auf-
gabe, die Wirtschaftspolitikder Mit-
gliedstaatenaufeinanderabzustimmen
(zukoordinieren). DieECOFIN-Minister
der zwolf EU-Staaten, die an der Wéh -
rungsunionteilneh men, tretenalsEu-
ro-Gruppe (Euro-12)zusammen.

Wie der Rat ar bei tet

Entwaur fe fUr Ge setze darfin der EU nur
die Kommissionvorlegen (sieallein hat
das,,Initiativrecht*). Uber Annahme,
AnderungenoderAblehnungderEnt-
wir fe ent schei den dann der Rat und
dasParlamentge meinsam,ineinigen
Fallen (z. B. in der Agrar po li tik) der Rat
auchallein.

BeimRatkommen Gesetzentwirfezu-
nachstin den Aus schuss der Stan digen
Vertreter(imAbklrzungs-Jargonder
Union AStV ge nannt oder COREPER,
nachderfranzosischenBezeichnung
,.Comitédesre présentantsperma-
nents*).Jeder Mitgliedstaatentsendet

einen hohenBe amtenimRangeines
BotschaftersalsStandigenVertreter
nach Brus sel. Der Aus schuss der Stan di-
gen Ver tre ter kommtwo chentlich zu-
sam men. Hierwird ver sucht, ge gen satz-
liche Meinungender25Regierungenso
weitwie mdg lich auszu rdu menund

den Mi nisternim Rat ein un ter schrifts-
reifesPapiervorzule gen. Wenndas
nichtge lingt, missendie Mi nister selbst
sichumeinen Kom promissbe mihen.

Der Rat hat sei nen Sitz in Bris sel und
wird dortin sei ner Ar beit von ei nem
Generalsekretariatunterstitzt.Esun-
terstehtdemGeneralsekretar,derauch
,,HoherVertreterfirdie Gemeinsame
Aufen-undSicherheitspolitik*“derEU
ist. Zur zeitistder SpanierJavier Solana
Generalsekretar.

DieBeschlussfassung

Be schlus se fasst der Rat in der Re gel:
mitqualifizierter Mehrheitoder
einstimmig

WennEinstimmigkeitfiureinenBe-
schluss ver langt wird, hat je des Land,
ob grofR oder klein, eine Stim me.
Stimmenthaltungensindmaglich, ver-
hin dern aber ei nen Be schluss nicht.




Das Jus tus-Lipsius-Gebdude in Briis sel ist
Sitz des Ra tes der Eu ro pdii schen Union.
Lipsi us, ge boren 1547 in der Nahe von Brus-
sel,wareinbedeutenderPhilologe.Seine
AusgabenderWerke desTacitusund der
Schrif ten Se ne cas mach tenihn be riihmt. Sei-
ne,,Furstenlehre*“warvongroRemEinfluss
aufdieHerrschaftspraxisimAbsolutismus.
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Wenn der EU- oder EG-Vertrag fur ei -
nenBeschlussdie qualifizierte Mehrheit
vor schreibt, ha ben die Lan der ein un-
terschiedliches,ihrer Gro Beentspre-
chendes Stimm ge wicht. Die 25 EU-Staa-
ten haben zu sam men 124 Stim men, von
denen88fureinequalifizierte Mehr-
heit n6 tig sind.

Ab 1. No vem ber 2004 gilt die Stim men-
ge wich tung, dieim Ver trag von Niz za
festgelegtwordenist (siehe Tabelleauf
dieserSeite). Die 25 EU- Staaten haben
dann321Stimmen.Einequalifizierte
Mehr heitkommtzu stan de, wenndie
Mehr zahl der Staa ten mitminde stens
232 Stim men zu stimmt. Es kann zu sétz-
lich ge priuft wer den, ob die se Mehr heit
mindestens62 % der Gesamtbevolke-
rung der EU um fasst. Wenn dies nicht
der Fall ist, kommt der Be schluss nicht
zustande. 90 Stimmenkdénnenjeden
Beschlussverhindern(Sperrminoritat).

Was sich durch die Ver fas sung &n dert
Fur Mehr heits be schlUsse giltab 1. No-
vem ber 2009 die ,,dop pel te Mehr heit*:
Jeder Mitgliedstaathateine Stimme,
furdie qualifizierte Mehrheitsind die
Stimmenvon 55 % der Mitglied staaten
und min de stens 15 Staa ten notig, die
zusam menminde stens 65 % derBe vol-
ke rung der EU ver tre ten mus sen. Fur
dieSperrminoritatsindmindestensvier
Staaten nd tig. Wenn der Rat als Ge setz-
gebertagt, werdendie Sitzun gen 6f-
fentlich sein.

Stimmen 1im Rat
b A110200  ab 1.1 2004

Deutschland 10 =29
Frankreich 0o 2
Gto Rbritanhieh 10 29
jusl
=r
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(]

Italie n

Palzn g
Spahizh =
Mizdzrlande 5 13
Bzlgizn 5 12
Griechenland & 12
Partugal 5 12
Techechien 5 12
Ungarn 5 12
Osterraich 4 10
Schweden 4 10
CEhe mark 37
Irland 37
Finnland 37
Litauen 37
Slowakei 37
E=tlahd z 4
Lettland 3 4
Luze mburg 3 4
Slowe nie n z 4
Zypath 2 4
Malta Z 3
EU 25 124 1




Die Kom missioninBrissel istdas Or-
gander EU, das am meis ten kri ti siert
wird. Wann und wo im mer Uber ,,Bris-
sel“ ge schimpftwird, ist die Eu ro péi-
sche Kom mis sion ge meint. Sie istaber
auch das Or gan, das am meis ten falsch
ein ge schatzt wird. Wie steht es wirk lich
umdie,,Machtder Kom mission“? Kann
sieim mer mehr Kom pe tenzenansich
reiBen? WerdendieRegierungender
Mitgliedstaatenvon,,Brissel“allmah-
lichentmachtet?

Die Européische Kommission

Die Macht in Brussel?

DieEuropéaische Kommissiongiltallge-
mein als die ,,Exe ku ti ve* der Union, als
ihrausfiih ren des Or gan. Das be schreibt
ihre Ar beitaber nur un ge nau. Die Auf-
gabenderKommissionsindumfangrei-
cheralsdieeinerExekutive.

Gesetzevorbereiten

Die KommissionlegtproJahreinige
hundertVorschlage fir neue EU-Ge-
setze vor. Nur sie hat in der Union das
Initiativrecht,alsodasRecht, Entwiirfe
furGesetzevorzulegen,dievonParla-
ment und Rat be schlos sen und in der
ganzenUnionrechtskraftigwerden.
Das hat aber nicht die Kom mission
selbst so be stimmt. Das se hen die Griin-
dungsvertragederGemeinschaftvor,
dievondenMitgliedstaatenvereinbart
wur den und nurvonih nenge andert
wer den kén nen. Auch die neue Ver fas-
sung der EU wird da ran nichts &n dern.

Gesetzeausfuhren
DieGemeinschaftsvertragebestimmen
auch,welche OrganedasExeku tivrecht
ha ben, also das Recht (und die Pflicht),
dasauszufuhrenunddurchzusetzen,
wasdieunmittelbargeltendenEU-Ge-
setze fordern, z.B.inder Agrar po li tik.
Sie muss auch die da fur no ti gen Durch-
fuhrungsverordnungenerlassen(soweit
der Rat sich dies nicht selbst vor be halt).

Das sind dann noch ein mal ein paar
hun dertRechtsak te pro Jahr. Die Kom-
missi onistauch zustandig da fir, Rah-
men-und Aktionsprogrammeinden
BereichenForschung, Bildungund Kul-
turzuentwickelnundsie durch zufuh-
ren, nach dem der Rat sie ge bil ligt hat.

Haushalten

Die KommissionholtvonallenOrganen
undInstitutionenderEUderenFinanz-
be darf fiir das kom men de Jahr einund
stellt danach den Vor entwurf des Haus-
halts plans der EU auf. Nach der Ver ab-
schie dung desHaus halts plans durch das
EuropdischeParlamentbeginntaber
erstdieeigentliche Arbeit: die Ausfiih-
rung des Haus halts, also das kor rek te
AusgebendesGeldes. AlleEinnah men
und Aus ga ben der EU wer den von der
Kommissionverwaltet(Ausgabenim
Jahr2004: 99,7 Mil liar den Euro).

Rund 80 % der Haus halts mit tel wer den
von der Kom missi on wie der an die Mit-
gliedstaaten geleitet, die dann fur die
AuszahlungandieEmpfangsberechtig-
ten (z. B.Re gio nen oder Land wir te oder
Exportunternehmen)verantwortlich
sind.

HiterinderVertrage



Die Kommissionhatdaruberzuwa-
chen, dassdie Griindungsver trageund
dasdurchGesetzgebungentstandene
EU-Rechtvonallen Mitgliedstaatenein-
ge hal ten wer den. Sie ist also nach dem
SprachgebrauchdesVolkerrechts,,Hu-
terinder Vertrage* (wahrenddie Mit-
gliedstaaten,,HerrenderVertrage*
sind, solan gessie al lein dasRecht haben,
dieVertragezuandern).

Ver mutetdie Kommission, dassein Mit-
gliedstaatge gen EU-Rechtverst6i3t,
musssie dage geneinschrei ten und not-
fallsvor demEuro paischen Gerichtshof
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gegenden StaatKlageerheben. Verstd-
3e ge gen EU-Recht kbn nen z. B. sein:
UnerlaubteSubventionen,dieden
Wettbewerbverzerren, nichtfristge-
rech tesUm set zenvon EU-Richtlinienin
nationalesRecht, Diskriminierungvon
Perso nen oder Warenim Bin nen markt.

GegenEinzelne(z.B.Unternehmen)
kann die KommissiondirektBul3 gelder
ver han gen, wennsie ge gen EU-Recht
versto 3en, z. B. den Wett be werb durch
Preisabsprachenbehindern.Diese
PflichtderKommission,gegenvermute-
teVertragsverst6Reeinzuschreiten,gibt

ImFrih jahr 2004 stell te deram tieren de Pra-
sidentder Kommission,RomanoProdi,im
Beisein der Kommissare ausden neuen Mit-
gliedstaaten der EU of fiziell den Uber gang
von bis her elf aufzwan zig Amtssprachen
der Gemeinschaftvor.

al len EU-Staatendie Sicher heit, dass
sichkeineRegierungundkeinUnter-
nehmenunerlaubtVorteileerschleicht.

Brus sel und die Welt

Die Kommissionisteingebundenindie
BeziehungenderEUzu Drittstaaten
(Staaten, die nichtderEUangehdren).
SiebereitetinlangenVerhandlungen
den Bei tritt von Staa ten zur EU vor. Sie
er haltvom Rat das Man dat zum Ab-
schlussvon Han dels- oder Assoziie-
rungsabkommenundfiuhrtVerhand-
lungenmitinternationalenOrganisatio-
nenwieder WTO (Welthandelsorgani-
sation). Sie ist zu stan dig fur Hilfs- und
EntwicklungsprogrammeinAfrika,
Asienund Lateinamerika. Sie ver tritt
die EUnachau Ren,ausgenommenim
Bereich AufRen-undSicherheitspolitik.

Am Sitz der Kom missioninBrusselsind
168 Staatender Weltdiplomatischver-
treten,die Kommissionunter haltdiplo-
matischeVertretungeninl6lLéandern
undinternationalenOrganisationen,
davon 128 im Rang von Bot schaf ten.



DieKommissionistunabhéangig

Die neueEuro paische Kommissiontritt
am 1. No vem ber 2004 ihr Amt an. Sie
hat25Mitglieder (Kommissare).Jeder
Mitgliedstaatstellteinen Kommissar.
Und wenn die EU ein mal auf 27 Mit glie-
deran gewach senseinwird, soll Uiber
eineVerkleinerungderKommission
entschiedenwerden.

Die Mitglie der der Kommission tibenihr
Amt,invollerUnabhéngigkeitaus®,
wie es Ar ti kel 213 des EG-Vertrages ver -
langt (und eben so die neue Ver fas-
sung). Sie durfen Anweisungeneiner
Regierungodereineranderen Stelle
wederanfordernnochentgegenneh-
men. Sie sind durch Eid al lein ,,Eu ro pa“*

ver pflich tet. Es gibt also nicht deut sche,
osterreichischeoderspanische,sondern
nureuropaischeKommissare.

UmdieBedeutungihres Amteszube-
schreiben: Gabe eseine euro paische Re-
gierung, warensiede ren Minister.Und
wie die Mi nis ter ei ner Re gie rung sind
auchdie Mitgliederder Kom missionje-
weilsfirbestimmte Aufgabenbereiche
zustandig.lhnenunterstehenGeneral-
direktionen, z. B. fir Binnen markt, fur
SozialesundBeschaftigung, furLand-
wirtschaft, furRegionalpolitikundso
weiter.

Das einzelne Mitglied der Kom mission
trifftaber keineEntscheidungen.Be-

schlts se fasst die Kommissionnurals
Ganzes (als,,Kol le gium*), mitder Stim-
men mehr heitder Mitglieder. DasKolle-
giumtrittwd chentlich zusam men, meis-
tensmittwochs.

GroRter Uber setzungsdienstder Welt
DieKommissionunterhaltdengroéfRten
Ubersetzungs-und Dolmetscherdienst
der Welt, dennalle Do ku mentemussen
in alle Amts spra chen der EU (zur zeit elf)
Uber setztwer den, mehralseine Million
Seiten proJahr,undinal len Rats tagun-
genwerdendieRedensimultangedol-
metscht. Etwa je der zehn te der 21 800
Beamtender KommissionistimSpra-
chendiensttatig.

Der Alte trifft den Neu en: Romano Pro di
(rechts) aus Ita lien, bis Ende Ok to ber 2004
Préasidentder Kommission, zeigtin Brissel
seinem Nach fol ger José Manu el Durdo Bar-
ro so aus Portugal die Amts rau me im Brey-
del-Gebaude in Bris sel. Bar ro so wur de von
denRegierungschefsder25Mitgliedstaaten
als Kan di dat vorgeschlagen hat am 22. Juli
2004 die Zu stimmung des Eu ro péi schen Par-
lamentsgefunden.
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Der Européische Gerichtshof

Letzte Instanz

INn Europa

Nicht Men schen, son dern Ge set ze sol-
lenden Staat be herrschen, for der te
schonPlatonin Griechenlandvorzwei-
einhalbtausendJahren.Dasistdie
Grundidee desRechts staa tes von heu-
te. Al les, was der Staat tut, muss sich
aufein Gesetz, jedesGe setzwiederum
aufdieVerfassungstiutzenkdnnen.

NurRechtsstaaten kénnen Mitglied der
EuropéischenUnionwerden. Deshalb
muss auch die Union die Grund sat ze
derRechtsstaatlich keitachten. Das
heiRt:UnabhangigeGerichtegarantie-
renallenBurgerinnenundBurgernum-
fassen denRechtsschutz, wennsie durch
Missbrauchder 6ffentlichen Gewalt
Nachteileerlittenhaben.

Schutz der Rechts ord nung

Die Rechtsord nung der EU (dasEuro pa-
recht) zu schitzen ist Auf gabe des Ge-
richtshofsder Euro paischenGe mein-
schaf ten (EuGH). Er ist das ober ste Ge-
richt der EU, also die letz te Ins tanz in
Europa.SeineUrteilesindunanfecht-
bar. Inmist ein Ge richt ers ter Ins tanz
angegliedert,dessenUrteilebeimEuGH
angefochtenwerdenkdnnen.

Der Gerichts hof und das Ge richt,,si-
chern die Wah rung des Rechts bei der
Ausle gungund Anwendung* des
EG-Vertrags, wie es dort heil3t. Was be -
deutetdas?

DerGerichtshofentscheidetbeispiels-
weise aufgrund einerKlage (ei nes Mit-
gliedstaates, eines Or gansder Union,
einesUnternehmens, einesEU-Birgers
oderaucheinesStaatsangehdrigenaus
einem Drittstaat), obineinemEinzel fall
gegengeltendesGemeinschaftsrecht
verstoRRenwurde (,,Anwendungdes

Ver trags®). Erentscheidetaberauch
endgultig, wiestrittige Texteim

EG-Vertrag zu ver ste hensind (,,Ausle-
gungdes Ver trags*). Der Ge richts hof
gestaltetalsoeuro péischesRechtfort
und bewahrteszugleich.

Vorabentscheidungen

Ne benUrteilentrifftder Gerichts hof
(undinbe stimm ten Be reichen auch das
GerichtersterInstanz)Vorabentschei-
dungen, das heil3t: Wenn ein nationales
GerichtineinemProzessEuroparecht
fur ent schei dend hélt, kann es dem
EuGH diese Frage zurKlarung (Vor ab-
entscheidung)vorlegen.DieseEntschei-
dungist furdasnationale Gerichtin
demanliegendenFallbindend. Natio-
nale Gerichteletzterinstanzsindsogar
ver pflichtet,beimEuropaischenGe-
richtshofVorabentscheidungeneinzu-
holen.

Soistge wéhr leistet, dass das Ge mein-
schaftsrechtinallen StaatenderEuro-
paischenUnioneinheitlichangewandt
wird.



Schutzder Grundrechte
DerEuropéische Gerichtshofwahrt
auchdie GrundrechtederBurgerinnen
undBurgergegentiberderHoheitsge-
walt der Ge mein schaft.

Ein Rich ter pro EU-Staat
JedesMitgliedslandderEUentsendetje
einenRich teranden Gerichts hofund
mindestenseinenandasGerichterster
Instanz.

Die Rich ter des EUGH und des Ge richts
ersterInstanzwer denvonden Re gie-
run gen der EU-Staaten auf sechs Jah re
er nannt, eben so die (zur zeitacht) Ge-
neralanwaltedesGerichtshofs,dieun-
parteiischundunabhangigmit
»Schlussantragen“dieUrteilevorberei-
ten.

DerGerichtshofkanninVollsitzungen
tagen, als Gro Be Kam mer mit elf Rich-
tern oder durch Kam mern mit drei bis
funfRichternentscheiden. Vollsitzun-
gensindbesondersbedeutsamen
Rechtssachenvorbehalten;siewerden
auch einberufen,wennein Mitglied-
staat oder ein EU-Organ als Par tei des
Verfahrensdiesverlangt.

Folgenreiche Urteile
des EuGH

EinigeUrteiledesGerichtshofsderEuro pai-
schenGemeinschaftenhabenunserLeben
unmittelbarbeeinflusst:

Cassis-de-Dijon-Urteil
EinemdeutschenLebensmittelkonzernwar
indensieb zi gerJah ren die Ein fuhreines
franzdsischenLikdrsausschwarzenJohan-
nisbeeren (franzdsisch: cassis) verbotenwor-
den. Nach deut schem Recht muss ten Frucht-
saftlikd remindestens25% Al ko holhaben,
der,,Cas sis*“ aber hat we ni ger als 20 %. Das
Unternehmenklag te vor dem Hessischen Fi-
nanz ge richt, das den Fall dem EuGH zur
Vorabentscheidungvorlegte.DerGerichts-
hofentschied 1979, das deutsche Ein fuhr-
ver botwidersprecheden Vertragender Ge-
meinschaft, diedenfreien Warenver kehr
zwischenden Mitgliedstaatenfordernund
mengenmaRigeEinfuhrbeschrankungen
oder MaRR nahmengleicher Wirkungver bie-
ten. Der Gerichts hof stell te den Grund satz
auf: Was in ei nem Mit glieds land der Ge-
mein schaft nach dort guil ti gem Recht her-
gestelltund in den Ver kehr ge bracht wer-
dendarf, dasdarfauchinallenanderen
Mitgliedslandernverkauftwerden.Dieses

Ur teil hat die Tt ren fiir den freien Waren-
ver kehrim Bin nen markt, ge gendensich
vieleInteressengebildethatten,endguiltig
geoffnet.

Bosman-Urteil

Be rihmt ge wor denist auch ein Ur teil des
Gerrichts hofs aus dem Jahr 1995, dem eine
Klage desbel gischenProfi-Ful3ballspielers
Jean-MarcBosmanzugrundege legenhat-
te. Eine Fol ge die ses ,,Bos man-Urteils*“ ist,
dassseither Spie lerausande ren Staatender
EU nicht mehrals,,Aus lan der* gel ten.

Eben so we nig darfein Vereineine Trans fer-
entschadigungfordern,wenneinerseiner

Spieler,derStaatsangehdrigereines
EU-Staates ist, zu ei nem Ver ein in ei nem an-
derenEU-Staatwech selt. Die Be griindung:
Staatsangeho6rigeausanderenStaatender
EUdurfennichtalsAusléanderbe handelt
wer den, denn die EU-Vertrage ver bie tenin-
nerhalbdesBinnen marktesjede Diskrimi-
nierung, alsoSchlechterstellungeines
UnionsburgersaufgrundderNationalitat.

Je der hatdasRecht, Uber all zu ar bei ten.

Soldatinnen-Urteil

Im Janu ar 2000 hat te der EuGH auf Klage
einerDeutschendariberzuentscheiden,ob
Frauengenerellvom Dienstin bewaffneten
EinheitenderBundeswehrausgeschlossen
werdendurfen. Artikel 12adesGrund geset-
zesbe sag te, dass Frau en ,,auf kei nen Fall
Dienst mit der Waf fe leis ten** dur fen. Das
deutscheSoldatengesetzerlaubtefolglich
Frau en nur den Zu gang zum Sa ni tats- und
Mussik dienst. Der EuGH ent schied: Der voll-
standige Ausschlussvon Frauenausal len
bewaffnetenEinheitenderBundeswehrwi-
der spricht der EU-Richtlinie zur Gleich be-
hand lung von Mann und Frau. Grund ge setz
undSoldatengesetzmusstengeandertwer-
den.

Arzte-Urteile

Im Jahr 2003 ur teil te der EUGH, dass auch
derBereitschaftsdienstvon Arz tenin Kran-
kenhausern,,vollumfanglich*derArbeits-
zeit zu ge rech netwer den muss. Das gilt
auch, wenn der Arzt sich wah rend des Be -
reitschaftsdienstesineinemRuhezimmer
ausruhendarf.

1998 hat te der EuUGH ent schie den: Es ver-
stoRt ge gen EU-Recht, wenn von ei nem
Versichertenverlangtwird, ermissevon
seinemVersicherungstragervorabeine Ge-
neh migung ein ho len, wenn er sich von ei-
nemZahnarztineinemande renEU-Land
be handelnlasst. EineZahnbe hand lungsei
eineDienstleistung, und jede Be hinderung
desfreienDienstleistungsverkehrsimBin-
nen marktsei nach EU-Rechtver bo ten.
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Européischer Rechnungshof

Prifung auf
Euro und Cent

Jede,,6f fent li che Hand* kann nur Geld
aus ge ben, wenn sie es vor her von Blr -
gernoder Unternehmenge holthat. Die
SteuerzahlerhabendeshalbeinRecht
zuerfahren,wofir,ihr“ Geld ausge ge-
benwird -und ob die 6f fentliche Hand
sorgsamundehrlichmitden Milliarden
umgeht.Deshalbprifenunabhangige
Instanzenalle Ausgabender 6ffentli-
chen Hand.

Inder Euro péischen Union hatdie se
AufgabederEuropaischeRechnungs-
hofin Luxem burg. Ihm ge hort je ein
Mit glied aus je dem Staat der Union an.

Die Mitglie derdesHo fes,,mussen jede
GewahrfurUnabhéngigkeitbieten*
und,,dur fenwah rend ih rer Amts zeit
keineandereentgeltlicheoderunent-
geltlicheBerufstatigkeitausiben*, wie
esin Ar ti kel 247 des EG-Vertrags heift.
Sie wer den auf sechs Jah re er nannt; ih-
nenunterste henetwa460Beamte.Sie
prufen, oballe Einnahmenund Ausga-
ben der Ge mein schaft und der von ihr
geschaffeneninstitutionenrechtmafig
sind (sie mis sen auf Rechts ak te der
Union zurick zu fih rensein) und ord-
nungsgeman (Ausgabenmuissenmit
Zahlungserméachtigungenubereinstim-
men). Der Rech nungs hof tiber zeugtsich
auBerdem,obdieHaushaltsfihrung

wirtschaftlichist (Verschwendung muss
vermiedenwerden).

DasErgebnisseinerKontrollelegtder
RechnungshofdemEuropaischenParla-
ment und dem Rat vor und gibt eine Er -
klarung Uber die Zuver l&ssig keitder
Rech nungsfihrungab. DerBerichtwird
ver o6ffentlicht,zusam men mitden Stel-
lungnahmenderbetroffeneninstitutio-
nen.

DerRech nungshofstelltewiederholt
Maén gel fest und gab das Tes tat auf
Recht-und Ord nungs méRig keitnicht
uneingeschranktpositivab.Soauchim
bisher letz ten Be richt iber das Haus-
haltsjahr2002, derim De zem ber 2003
veroffentlichtwurde.

Die Fehlersind aber grof3 ten teils Man-
gelnindenKontroll sys te men der Mit-
gliedstaatenzuzuschreiben,stellteder
Rechnungshofwiederholtfest,denn
mehr als 80 % der Zah lun gen der Union
wer den Uber die Mitglied staaten andie
Empfangergeleitet(z.B.anLandwirte,
die haufig Sub ven tionen mit Giber hoh-
tenFlachenangabenbeantragen).Der
je wei li ge Staat selbst ist aber flir die Be -
trugsbekampfungzustandig.

LuxemburgistSitzeinigerOrganeundInsti-
tutionenderEU, soauch desEuro paischen
Rechnungshofs.
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Der Haushalt der Europaischen Union

Eigenmittel, nicht Beitrage

Die Eu ro pai sche Union hat kei ne Finanz ho heit, also nicht dasRecht, Steuern zu
erheben. Andererseitsmusssie Aufgabenerledigen,diefrihernationale Angele-
gen heitenwaren und viel Geld kos ten. Wo her be kommt die Uniondas no tige
Geld?Eswirdvondeneinzelnen Mitglied staatennachge nauenVorgabenerho-
benunddannderEU als de ren Ei gen mittel zur Ver fiigung ge stelit.

Die EigenmittelderUnion
DieFinanzministerderMitgliedstaaten
beschlieReneinstimmig, wasderEuro-
paischen UnionanEigen mittelnzu-
steht.DieserEigenmittelbeschlussgiltin
der Re gel fiir sechs oder sie ben Jah re.

Je der neue Be schluss muss von den Par -
lamentenallerMitgliedstaatengebilligt
wer den. Fur die Zeit von 2000 bis 2006
giltderEigenmittel beschlussvon 1999.

Der Union ste hen als Ei gen mit tel zu:
TraditionelleEigenmittel:alleZolle,
die bei der Ein fuhrin die EU er ho ben
wer den; fer ner eine Ab ga be, die Zu-
ckerfabrikeninderEUzahlen mus-
sen. Die Staa ten be halten 25 % als Er-
hebungskostenein.
Mehrwertsteuereinnahmen:Nach
ein heitlichem Sys temwird fiir je des
Mitgliedsland pro Jahr eine ,,Mehr-
wertsteuer-Bemessungsgrundlage*
errech net, die etwadem End ver-
brauch entspricht. Von die ser Sum me
istein Anteilabzufiihren, zur zeit
0,5 %.
AnteilamBruttonationaleinkommen

(BNE): Der Rest der Ei gen mit tel wird
als Anteilam BNE je des Mit glied staa-
teserrech net, also an sei ner wirt-
schaftlichenGesamtleistung.

AlleEigenmittelzusammenduirfen

1,24 % des ge sam ten BNE al ler EU-Staa-
ten nicht Uber stei gen. Da mit sind auch
die Ausgaben be grenzt, denndie EU

darf nuraus ge ben, wassie ein nimmt.
Sie kann nicht, wie die Mit glied staa ten,
einenTeilihresHaus haltsdurch Kre dit-
aufnahmefinanzieren.2004wird die
EU 99,72 MilliardenEuroausge ben, das
sind 0,98 % des Ge samt-BNE al ler
EU-Staaten. Sie bleibt da mit rund 25
MilliardenEurounterderzulassigen
ObergrenzederEinnahmen.

DasHaushaltsverfahren

Aufstellung, AusfuihrungundKontrolle
desHaus halts plansist Sa che von vier
Organen. Die Kom mission holtvonal-
lenOrganenundInstitutionenderEU
derenFinanzbedarffurdaskommende
Jahr ein und stellt da nach ei nen Haus-
haltsentwurfauf, densiespatestensam
1.Sep tembervorle genmuss. Die H6he
des Ge samt haus haltsdarf die fest ge-
setzte ObergrenzederEigenmittelnicht

Anteile am Haushalt 2004

Einmahmen

Rese neen aus
BNE 0,45 %

Traditionzlk
Eigenmitta | 11,50 %

Me hrwe rste uer-
Eigenmitte | 14,48 %

A aben He ra nf dhrungs-

e strate gie 2,87 %
Rezenen 044 % Zahlungs-
Yerwaltung 605 % Lalisgleu:h 1.41 %
Exbe me Palitik- . N
Eereiche 4,96 % N

\

Interns Pu:-lit(k- " \
bereiche 7.52 % ﬂgrarpqldlk



Uberschreiten.DasEuropdischeParla-
mentund der Rat der Fi nanz minister
beratendenEntwurfalsHaushaltsbe-
hérdeinzweilesungen,andernihn,
wo sie es flir nd tig hal ten und stel len
ge meinsamden Haus halts plan auf. Das
Parlamentverabschiedetihnendgultig,
meistensimDezember.

DasHaushaltsjahrbe ginntam1.Januar.
Die Kom missionverwal tetdenEtat,

gibt also das Geld aus. Rech nungs hof
und Par lament prii fen spater, ob die
Mittel korrekteinge nommenund aus-
gegebenwurden.

DerFinanzrah menab 2007
Noch im Jahr 2004 soll mit Ver hand lun-
genuberdenEigenmittel beschlussfir

OLAF hat etwas
gegen Betrug

Viele Milliardenflie 3envon den Mitglied-
staaten an die EU. 80 Pro zentdavon ge hen
zurick andie Mit glied staa ten, die das Geld
anEmpfangsberechtigteauszahlen.Der
EuropéaischeRech nungshofstelltdabeiim-
mer wie der Miss brauch fest. Man cher Fall
lasst sich nur als Be trug be zeich nen.

Um Be trug zu Las ten des Ge mein schafts-
haushaltsbesser be kdmp fenzukénnen,
wur de OLAF ge griin det (ein Kur zel aus
Office de la Lut te An ti-Fraude, auf deutsch:
AmtzurBetrugsbe kdmp fung). Diesesun-
abhangigeEuropaische AmthatEr mitt-
lungsbe fug nisseund ar beitetseit 1. Juni
1999. OLAFkannaufeigeneInitiative bei

die Zeit von 2007 bis 2013 be gon nen
werden. Daflurhatdie Kommissionim
FebruareinenVorschlagvorgelegt.

Dem nach sol lensich die Aus ga ben der
EU von heu te rund 100 Mil li ar den auf
maximal 143 MilliardenimJahr2013er-
hoé hen. Dasentspréa che dann 1,15 Pro-
zentdeszuerwartendenBruttonatio-
naleinkommensaller Mitgliedstaaten.
Die sechs Mit glied staa ten der EU, die
heuteNettozahlersind (alsowegenih-
rer Wirt schafts kraft mehr an die EU ab-
fuhrenalssiezurickbe kommen), haben
denKommissionsvorschlagkritisiert.Sie
moéchtendieEinnahmengrenzeaufein
ProzentdesBNEsenken.

begriindetemVerdachtUntersuchungen
einleiten,sowohlindenOrganenundIn-
sti tu tio nen der EU als auch in den Mit-
gliedstaaten. We der ein EU-Organ noch
eineRe gierunghatge gen iiberdem Ge ne-
raldirektorvon OLAFWeisungsrecht.

Die Aufgabe,diefinanzielleninteressen
der Ge mein schaft zu schiit zen, um fasst die
Aufdeckungund VerfolgungvonBetrug
im Zoll bereich (z. B. Schmug gel von Zi ga-
retten),vonmissbrauchlicher Anforderung
von Subventio nen (z. B. fur die Aus fuhr
von Agrar gutern, dieanschlie Rend wie der
indie EU zuriick ge schleust wer den) so wie
von Steu er be trug (so weit er sich auf den
Gemeinschaftshaushaltauswirkt;einBei-
spiel:durchillegale EinfuhrvonEdel metal-
lenwurde Mehrwertsteuerhinterzogen).

OR | ] =10 0S| ] |

Finanzierungder
EU-Einnahmen 2004 in Euro

EU-Staat in Mrd. BIP* in Mrd.
Belgien 37 260,7
Danemark 2,06 182,8
Deutschland 21,86 2108,2
Estland 0,06 6,9
Finnland 1,49 139,7
Frankreich 16,79 1520,8
Griechenland 1,74 141,1
GroRbritannien 12,85 1659,6
Irland 1,27 128,2
Italien 13,66 1258,3
Lettland 0,07 8,9
Litauen 0,13 14,6
Luxemburg 0,22 22,3
Malta 0,03 4,1
Niederlande 5,46 444.3
Osterreich 2,21 216,8
Polen 1,34 200,2
Portugal 1,44 129,2
Schweden 2,68 255,4
Slowakei 0,24 25,1
Slowenien 0,19 23,4
Spanien 8,20 693,9
Tschechien 0,54 73,9
Ungarn 0,56 69,9
Zypern 0,09 10,8
EU 98,92 9599,2

BIP=Bruttoinlandsprodukt2002injeweili-
genPreisenund Wechselkursen

Quelle:Europaische Kommission, Brissel,und
StatistischesBundesamt, Wiesbaden
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Wie die EU-Gesetze entstehen

Parlament und Rat als
Gesetzgeber

Die Euro péaische Unionkanninzahlrei-
chenPolitikbereichenRechtsakteerlas-
sen,dieinallen Mitgliedstaatendirekt
oderindirektGesetzeskrafterlangen,
also geltendesRechtwer den. Die ses
EU-Rechtbricht zwar nicht natio nales
Recht, hat aber im Ein zel fall Vor rang in
der Anwendung. NationalesRecht, das
demEU-Rechtentge gensteht, muss
entsprechendangepasstwerden.

GesetzeinderEU heiRen

Verordnungen, wenn sie un mit-
telbarinallen Mitglied staatengel-
ten. Nach der Ver fas sungsol len sie
kinftigEuropaische Gesetzehei-
Ben.

Richtlinien, wennsie mittel bar
Rechtskrafterlangen, also erst
noch vom Ge setz ge ber der Mit-
gliedstaateninnerhalbeinerbe-
stimmtenFristin Ge setzesform ge-
bracht wer den mus sen; das in der
Richtlinie ge nau be nannte Zielist
dabeiverbindlich. Nachder Verfas-
sung wer den Richtlinien kiinf tig
EuropéaischeRahmengesetzehei-
Ben.
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DerEG-Vertragschreibtverschiedene
VerfahrendergemeinschaftlichenGe-
setz ge bungvor. Der ers te Schritt ist
stetsein,,Vorschlag“ (Gesetzentwurf),
dendieEuropéische Kommissionausar-
beitet.

DasMitentscheidungsverfahren

In den meis ten Fal len gilt heu te das
MitentscheidungsverfahrennachArti-
kel 251 des EG-Vertrages. Die Kom mis si-
onUbermitteltihrenVorschlagdemEu-
ro péischenParlamentund demRat.

ErsteLesung
ImParlamentbe fasstsichderzustandi-
ge Ausschussin tensiv mitdem Vor-
schlag und ar beitet Anderungenaus;
der Be richt des Aus schus seswird im Ple-
numbe handelt. Dabeikdnnenweitere
Anderungenvorgeschlagenwerden.
Das Er geb niswird dem Rat als Stel lung-
nahmedesParlamentsibermittelt.

Im Rat be fasst sich zu nachst der Aus-
schuss der Stan di gen Ver tre ter mitdem
Vorschlagder Kom mission,danachdie
Minister. Wennder Ratden Ge setz ent-
wurfindervom Par lament Giber mittel-
tenFormmitqualifizier ter Mehr heit
billigt,istdasGesetzerlassen.

Ist der Rat aber an de rer Mei nung als
dasParlament, fassterseine Anderun-
genmitqualifizier ter Mehr heitinei-
nem,,ge meinsamen Stand punkt* (der
Regierungen)zusammen.Erwirddem
ParlamentzurzweitenlLesungzuge-
stellt.

Zweitelesung
WenndasEuropaischeParlamentden
,.ge meinsamen Stand punkt“desRatsin
zwei ter Le sung bil ligt, istdas Ge setz da-
miterlassen. LehntdasPar lament aber
mitderabso luten Mehr heitseiner Mit-
gliederden,,gemeinsamen Stand-
punkt ab, ist das Ge setz ge schei tert.
DasParlamentkannalsdritte Még lich-
keitden,,ge meinsamen Stand punkt*
erneutabandern,umseineForderun-
gendurchzusetzen, brauchtdafiraber
wiederumdieabsolute Mehrheitseiner
Mit glie der. In die sem Fall kommt der
vomParlamentgeénderteEntwurfwie-
derinden Ministerrat zur zweitenLe-
sung.Billigendie MinisterdieseFassung
mitqualifizierter Mehrheitohneweite-
re Anderungen, istdasGesetzerlassen.
Kommtkeine qualifizierte Mehrheitzu-
stande, musseinVer mittlungsausschuss
einberufenwerden.

Vermittlungsausschuss

Die ser Ausschuss be steht je zur Half te
aus Ver tre terndesRates und des Par la-
ments. Er soll bin nen sechs Wo chen ei-
nen,,ge meinsamen Entwurf*“vonPar la-
ment und Rat fin den. Gibt es kei ne Ei ni-
gung, istder Ge setzentwurfgeschei-
tert. Kommtder ge meinsame Entwurf



zustande, gehteranParlamentund Rat
zurendgultigenEntscheidung (3.Le-
sung). Eristan ge nom men, wenn beide
Organeihmzustimmen, dasParlament
mitabsoluterMehrheitderabgegebe-
nenStimmen, derRatmitqualifizierter
Mehr heit. Erist nichtan ge nommen,
wenn einesderbeidenOrganeihnab-
lehnt.

Geltungsbereiche
DasMitentscheidungsverfahrengiltun-
teranderemfurGesetzeinfolgenden
Politikbereichen:

Binnenmarkt,

Datenschutz,
Entwicklungszusammenarbeit,
FordermaRnahmeninderallge mei-
nenundder beruflichenBildung,
Gesundheitswesen,
RahmenprogrammefiirForschung
undtechnologischeEntwicklung,
Sozialpolitik,

Umwelt,

Verbraucherschutz,
Verkehrspolitik,
ZusammenarbeitderMitgliedstaaten
inderBeschaftigungspolitik,
ZusammenarbeitimZollwesen.

Das wichtigste Gesetzgebungsverfahren in der EU
Verfahren der Mitemscheidung rach Artikel 251 Bo-Yertrag

Die Euro pdische Kommission formuliert einen Vorschlag (Gesetzentw urfy
urd leitet ihnan das Farlament und den Rat der EU (den Ministerraty

Erste Las ung im Parlament
Das Farlamerm berdt den Worschlag inerster Lesung und gibt eine Stellungnahme
dazuab, die Anderungen erthalten kann.

Erste Lesung im Rat

Die Minister peraten nun dperden Vorschlag und die Stellungrahme des
Farlaments. Hat das Farlament keine Anderungen gefardert oder hilligt der Rat
alle Anderungen des Parlaments mit qualifizierter Mehrheit, so ist das Gesetz
erlassen.

Ist der Rat anderer Meinung als das Farlamert, beschlielRt er einen gemeinsamen
Stand punkt® der Regierungen und leitet ihnan das Parlament.

Zweite Les ung im Parlameant (Frist: 3 Monate)

Das Farlamert berdt den gemeinmamen Stand punkt™ der Regierungen. Billigt
es ihnohre Anderungen, ist das Gesalr erdassen.

Letint es ihn mit absoluter Mehrheit ab, ist das Geselr geschefert.

Dritte Mdglichkeit: Das Farlament schldgt erpeut Anderungen vor. Dann kommt
der Gesetz entwurf zur 2weiten Lesung in den Rat.

Zweite Les ung im Rat (Frist: 3 Monater

Billigt der Rat nun in zweiter Lesung mit qualifizierter Mehrheit alle Anderungen
des Farlamerts, ist das Geselr arlassen.
Billigt er die Anderungen nicht, musser den Vermittlungausschuss einberufen.

Vermittlungsauss chuss (Frist: © Wochen)

Der Vermittlung=ausschuss ist z u gleichen Teilen gebildet aus Mitgliedern des
Rats und des Farlaments.

Er soll einen ,gemein=mmen Emwurf finden, Ober den Rat und Farlamert endgdlltig
entscheiden. Findet er keine Gemeinsamkeit, ist das Geselz geschaitest.

Ems<heidung (3. Les ung; Frist: & Wochen

Billigen beide Organe, der Rat und das Parlament, den Ertwurf des Vermittlung s
aussthusses, ist das Gesalz erlass en.

Lehnt eines der Organe den Entwurf ab, ist das Geselr geschaitost
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muss. Das Par la ment hat hier also nur
eineberatende, keinemitwirkende

ge hdrtwer denmussen: der Wirtschafts-
und So zial aus schuss und der Aus schuss

Die sonstigen

Gesetzgebungs_ oderentscheidende Aufgabe. derRegionen.Die Mitgliederbeider
Ausschisse (je 317) kom men aus den
ve rfah ren DiesesRechtsetzungsverfahrengiltheu- EU-Staatenund wer denvom Rat fur

tenurnochineinigenBereichenge- vierJahreernannt.

r meinschaftlicherPolitik (wiederGe-

DasParlamentkannhierAnderungen  meinsamenAgrarpolitikoderimWett-  Wassich nach der Ver fas sung é4n dert
nur vor schla gen, sie aber nicht durch- bewerbsrecht)sowie beieinigen Be- Die Ver fassung, vom Eu ro péischen Rat
setzen, wennder Ratsie einstimmigab-  schliissen, dieim Ministerratinjedem bereitsverabschiedet, wird inKraft tre-
lehnt. Die ses Ver fah ren gilt nurnoch FallEinstimmigkeitverlangen(z.B.bei  ten,wennsie vonden Parlamen ten al-
farwenigeEntscheidungenimBereich ~ AngleichungvonSteuern). lerMitgliedstaatenratifiziertworden
derWirtschaftspolitik. ist. Dann wer den Par lament und Mi nis-
terratinallenPolitikbereichenderEU
gemeinsamdie Gesetzgeberseinundin
fastallen nach dem Mitentschei dungs-
verfahrenGesetzeerlassen.

Zusammenarbeitsverfahren

BeratendeAusschisse
ZustimmungdesParlaments InvielenFallender Ge setzge bung
Volkerrechtliche Vertrage der EU mit schrei ben die Ver tré ge vor, dass zwei
DrittstaatenkdnnennurinKrafttreten, AusschiissemitberatendenAufgaben
wenndasEuro péischeParlamentihnen
zu ge stimmt hat. Das gilt auch fur Ver-
trd ge zum Bei tritt von Staa ten zur EU
oderzuihrerAssoziierung.DerZustim-
mungdesParlamentsbedirfenauer-
demdie Schaf fung neuer Struk tur-
fonds, die Ubertragungbesonderer

Das Prinzip der Subsidiaritdt

DieUniondarfnurindenPolitikberei- < Immerdann,wenndieEuro péische
chentatigwerdenundhandeln, inde- Union ta tig wer den kann, missen
nenihrdie Ver tra ge ausdriick lich eine die vonihrge wahl ten Mit telin ei-
AufgabenandieEuropéischeZentral- Befugniserteilen.Dartberhinausgilt nemvernunftigenVerhaltniszum
bank, dieBenennungeinesKandidaten das,,Prinzip der Subsidi ari tat*, das be- ver folg tenZiel ste hen, siediir fen
fur das Amt desPrasi den ten der Kom- deutet: also nicht Gber das zur Er rei chung
missionund die Ernennungeinerneuen desZielsndtige Mal hinausge hen

Kommission,derErlasseineseinheitli- * IndenPolitikbereichen,indenen (GrundsatzderVerhaltnismaRig-

chenWahlverfahrensfurEuropawahlen
sowiedie VerhdngungvonSanktionen
gegenMitgliedstaaten,dieGrundsatze

der EU ver letzt haben.

AnhoérungdesParlaments

die Union nach den Ver tra gen zwar
ta tig wer den darf, aber kei ne aus-
schlief3 liche Kom pe tenz hat, soll sie
nur ta tig wer den, wenn die ein zel-
nen Mitgliedstaatenalleineiner-
winsch tesoder er klar tes Ziel nicht
inausreichendem Malf3eerreichen

keit).
NurindenPolitikbereichen,inde-
nen der Union nach den Ver tréa gen
eineausschlielicheKompetenzzu-
steht (also vor al lem in den Be rei-
chengemeinschaftlicherPolitik),
kannsie uneingeschrankttatigwer-

Das Par lament wird nur ,,ge hort*, kann
also zu dem Vor schlag der Kom mission
eine Stel lung nah me ab ge ben, dievom
Ratje doch nichtbericksichtigtwerden

den, muss aber auch hier den
GrundsatzderVerhaltnismaRigkeit
beachten.

kdn nen und au Rer dem die Union
die Aufgabebessererfillenkann.



Die Unionsburgerschaft und die Grundrechte

Zu Hause In Europa

Wer die Staatsbirgerschafteines
EU-Staates hat, hat au to matisch auch
dieUnionsbirgerschaft. Inderneuen
Ver fassung der EU heil3tes: ,,Unions-
bur gerinoder Unions bur gerist, wer die
StaatsangehdrigkeiteinesMitglied-
staatsbesitzt. Die Unions buir ger schaft
trittzurnationalenStaatsburgerschaft
hinzu, ohnediese zuersetzen.”

Vie le Men schen in der EU wis sen noch
gar nicht, wel che Rech te ih nen aus der
Unionsbirgerschaftzuste hen.Mitder
Unionsburgerschaftverbundenist
dasRecht, sich im ge sam ten Ge biet
der Union frei zu be we gen und auf-
zuhalten;
das Recht, in al len EU-Staaten wie ein
Inlanderbehandeltzuwerden, wenn
es zum Bei spiel um die Su che nach
Ar beit oder den Kauf ei ner Woh nung
geht;
dergleichberechtigteZugangzum
offentlichenDienstinal lenEU-Staa-
ten (vonwe nigen Ausnah menwie
Polizei,Streitkrafte oderdiplomati-
scherDienstabgesehen);
dasaktive und passive Wahlrechtbei
KommunalwahlenundbeiEuropa-
wah lenin dem Mit glied staat, in dem
man wohnt, auch wenn man nicht
dessenStaatsangehdrigkeithat;
derdiplomatischeundkonsularische

Schutz in je dem Land der Welt durch
einedortige VertretungeinesEU-
Staates, wenn der Hei mat staat nicht
vertretenist;

das Recht, sich mit Be schwer den tiber
dieTatigkeitderOrganeoderInstitu-
tionender Ge meinschaftandenPetti-
tionsausschussdesEuropaischenPar-
lamentsoderan den Eu ro péischen
Burgerbeauftragtenzuwenden;

das Recht, sich in der Amts sprache
seinesHeimatlandesanalleOrgane
der EU zuwen denund in dersel ben
Sprache eine Antwortzuerhal ten;
dasRechtaufEinsichtin Dokumente
der OrganederEU, so ferndie se nicht
einerGeheimhaltungspflichtunterlie-
gen,

dasRechtauf Schutz der personlichen
Daten, die von Be hor den der EU ge-
speichertwerden.

WennjemandemeinesdieserRechte
verweigertoderseineNutzungunnotig
erschwertwird, seiesvon nationalen
Be hérdenineinem Mitglied staat, seies
von ei nem EU-Organ, so kann er sich
dagegenwehren,zumBeispiel mitei-
nerBeschwerdebeimEuropéischen
Burgerbeauftragten(dem,,Ombuds-
mann*‘) oder schlimms ten fallsso gar
miteinerKlage vordemEu ro péischen
Gerichtshof.

DieChartaderGrundrechte

Am 7. De zem ber 2000 wur de in Niz za
die,,Chartader Grund rechtederEuro-
paischenUnion*“feierlichproklamiert.
Sie fasst die in den Mit glied staa ten der
EUgeltendenGrundrechtezusammen,
erwei tertsie um neue Grund rech teund
umGrundrechte furUnionsburger.

Zuden be reitsgeltendenRech ten zah-
lendie Grund frei hei ten (wie Ge dan-
ken-,Gewissens-,Religionsfreiheit), die
VerbotemenschenunwirdigerBehand-
lung (wie Sklaverei,Leibeigenschaft
oder Menschen handel) und die Grund-
rech te (wie Recht auf Bil dung oder auf
AchtungdesPrivatlebens).

Auchso ziale Rech te, die nichtinal len
VerfassungenderEU-Staatenste hen,
wer den auf ge fuhrt, etwa das Recht zu
ar bei ten, das Recht auf Ur laub und Ru-
he zeit, auf Ge sund heitsschutzam Ar-
beitsplatz,aufinformationundMitwir-
kung im Be trieb.

Als neue Grund rech te nennt die Char ta
zum BeispieldasVerbotdesre produk ti-
ven Klonensvon Menschen, den Daten-
schutz,besondereRechtedesKindes
und das Recht auf eine gute Ver wal -
tung. Sie fuhrt au Ber dem Rech te und
Frei heiten auf, die denUnionsbirgern
zustehen, etwabeiEuropawahlenund
KommunalwahlenoderbeimZugang
zuDokumenten.

Die Char tader Grund rech teistin die
neue VerfassungderEUaufgenommen



wordenunder haltdamitihrerechtliche
Verbindlichkeit,sobalddie Verfassung
in Kraft tritt.

Die Ver fassung gibtden Blirgernso gar
eine Artvon Initiativrecht,umdiePoli-
tikderUnionaktivmitzu gestal ten:
Wenn mindestenseine Million Unions-
burgerinnenundUnionsburgerausei-
ner Rei he von Mit glied staa ten der An-
sichtsind, die Union mus se be stimm te
Rechtsak teerlassen,umdie Zie le der
Verfassungzuverwirklichen,dannkdn-
nensiedie Kommissionauffordern, Ge-
setzesvorschlagedafurauszuarbeiten.

Frei esReisenimgesamten Ge bietdesBin-
nenmarktesohne Kontrollenan Grenzenist
heuteeinGrundrechtjedesUnionsburgers.

38

DerEuropaische
Blrgerbeauftragte

Inder EU gibtesei nen Euro péischen
Burgerbeauftragten(,,Ombudsmann®),
bei demsich je der be schwe ren kann,
dereinen Missstand beider Ta tig keit
derInstitutionender Gemeinschaftver-
mutet. DerBurgerbeauftragtewird
vom Eu ro péischen Par lament fir funf
Jahre, ernannt. Kandidatenfirdiese
AufgabemissendieselbenVorausset-
zungener fillen, die fur die héch sten
richterlichen Amterinihrem Staater-
forderlichsind.

Im EG-Vertrag heil3tes: ,,Der Bur ger be-
auftragte Ubtsein AmtinvoélligerUn-
ab han gig keitaus. Er darf bei der Er ful-
lung sei ner Pflich ten von kei ner Stel le
Anweisungenanfordernoderentge-
gennehmen.*

SeitJanuar2003istder Grie che Nikifo-
rosDiamandourosBurgerbeauftragter.

Wer kann sich be schwe ren?
JedeBurgerinund je der Bur ger der Eu-
ro pai schen Union kann sich beim Buir-
gerbeauftragtenbeschweren.Be-
schwerden Uberden Euro paischenGe-
richts hof oder das Gerichters ter Ins-
tanzsindal lerdings nicht zu lassig. Be-
schwe ren kdn nensich auch Staatsan-
gehdrigeandererLéander,sofernsieih-
ren Wohn sitz in ei nem Land der Union
haben, fernerjedejuristischePerson,
dieineinemUnionslandihrensat-
zungsge méafRenSitz hat.

DerBurgerbeauftragte kannauchvon
sichausUntersuchungeneinleiten;
Uberdieskannjeder Abgeordnetedes
EuropaischenParlamentsBeschwerden
anihnweiterleiten.

DerBurgerbeauftragteistaberkeine
gerichtliche Instanz, er kann alsowe-
derUrteileaussprechennochGerichts-
beschliisseder Mitgliedstaatenaufhe-
ben. Die Be schwer den diir fen also
nichts be tref fen, was durch ein Ge richt
be handeltwurde oderwird. Ver mu te-
te Misssténde kdn nensein: Unre gel méa-
Big keitenoderVersaumnisseinder
Verwaltung, Machtmissbrauch, Versto-
3e ge gen das Recht der Union, Dis kri-
minierungaufgrundderNationalitat
oderdes Geschlechts, ver meid bare Ver-
z6gerungen,VorenthaltenvonInfor-
mationen.

WeitreichendeBefugnisse
DerBurgerbeauftragtehatweitrei-
chendeUntersuchungsbefugnisse.Die
Organeund InstitutionenderUnion
missenihmausreichende Auskinfte
erteilenundangeforderteUnterlagen
undBeweismittelaushéndigen.Der
Burgerbeauftragtestrebteineunbtro-
kratische gutliche L6 sunganund kann
alsSchlich ter zwischen dem Be schwer-
de fuh rer und der EU-Verwaltung fun-
gieren.

Fallskeine Schlichtungzustande
kommt, kannderBurgerbeauftragte
derbetroffeneninstitutiongegentber
formellEmpfehlungenzurLésungdes
Fallsausspre chenunddasEuro paische
Parlamentunterrichten.
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Der europaische Binnenmarkt

Europa grenzenlos

DerBinnenmarktinEuropaumfasstheute 25MitgliedstaatenderEuro paischen
Union, reicht also von Lapp land im ho hen Nor den bis Zy pern im Mit tel meer, vom
Atlantik bisindie Puszta. Er schlieBtauch Island, Nor we gen und Liech tens tein
ein, die mit der EU den Eu ro pai schen Wirt schafts raum bil den. Hier le ben tber 460
Millionen Menschen, derenKaufkraftdeneuro paischenBinnenmarktzumgroRi-

ten der Welt macht.

Auch Zy pern ge hort heu te zum Bin nen markt

DerBinnenmarktistfirUnionsbirger
ein Raum der Frei heit: sie kbn nensich
Uber allwie zuHause fuh len, kon nenar-
bei ten und le ben, wo sie wol len. Je der
kann zu je der Zeitun be hindertdie Bin-
nengrenzen tberschreiten (nurdieln-
selstaatenGroRbritannienundIrland
verlangennochGrenzkontrollen).Im
Bin nen marktsind die ,,vier Frei hei ten*
desEG-Vertragsver wirk licht:

FreierVerkehrvon
Personen
Waren
Dienstleistungen
Kapital

FreierPersonenverkehr bedeutetdas
Recht jedes Unions biir gers, sichim Ho-
heitsge bietal ler EU-Staaten frei zu be-
wegenundaufzuhalten (Artikel 18)
und dortals Ar beit neh mer oder Ar beit-
suchenderwieeinInlanderbehandelt

zu wer den (Ar ti kel 39) oder sich nach
demdortgeltendenRechtniederzulas-
sen, also ei nen Be trieb oder eine Agen-
turzugrinden (Artikel 43). Einschran-
kun gen gibt es nur fur die Be schaf ti-
gunginderdffentlichenVerwaltung
(Artikel 39, Absatz 4) oder fur Ta tig kei-
ten, die mitder Aus Ubung 6f fentlicher
Gewaltverbundensind (Ar ti kel 45).

FreierWarenverkehr be deu tet,dassim
Bin nen markt nichts den Aus tausch von
Waren tberdie Grenzenbe hindern
darf;vorallemzdlle und mengen mafi-
geBeschrdnkungenoderMalRnahmen
gleicherWirkungsindverboten(Artikel
23 bis 31).

FreierDienstleistungsverkehr gewahrt
Gewerbetreibenden, Kaufleuten,Hand-
wer kern oder Frei be ruflern mit Sitzin
einem EU-Land die Mdg lich keit, in je-
dem StaatdesBinnen mark tesihre Lei-
stungenan zu bieten, ohnesich dortnie-
derzulassen (Ar tikel 49 bis55).

FreierVerkehrfurKapital und grenz-
UberschreitendeZahlungenheif3t,dass
alleBeschrankungenaufgehobenwur-
den, die fri her fur den Ka pi tal- und
ZahlungsverkehrzwischendenStaaten
desheutigenBinnenmarktesbestanden
hatten (Ar ti kel 56 bis 60).

Diesevier FreiheitenimBin nen markt

werdengewahrleistetdurch:
dasDiskriminierungsverbot,
dasPrinzipdergegenseitigenAner-
kennungund



die AngleichungvonRechtsvorschrif-
ten.

DasDiskriminierungsverbot

Der EG-Vertrag ver bie tet,,jede Diskri-
minierungausGrundender Staatsange-
horigkeit*(Artikel12).Diskriminierung
heifl3t:unterschiedlicheBehandlungin
vergleichbarerSituation.JederUnions-
bur ger mussin je dem Staat des Bin nen-
mark tesbe han deltwer den, alsseier

Ein hei mischer. Wer lan geralsdrei Mo-
nateineinemanderenEU-Staatbleiben
will, musslediglicheine Aufenthaltser-
laubnisbeantragen-reineFormsache,

denn sie darf Unions br gern nur aus
schwerwiegendemGrundverwehrt

wer den. Und wer —wie Stu den ten oder
Rent ner-nichter werbsta tig ist, muss
nachweisen,dasser Uberausreichende
MittelfirseinenLebensunterhaltver-
fugtundeineKrankenversicherungab-
geschlossenhat.

DiegegenseitigeAnerkennung
DasPrinzipdergegenseitigen Anerken-
nung ver langt, dassRechtsvor schriften
anderer Mitgliedstaateninjedem
EU-Staatden &hnlicheninlandischen
Vorschriftengleichzusetzensind. Auf

GrunddiesesPrinzipsgeltenberufliche
Befahigungsnachweise heu te tiber allim
Bin nen markt. Wer in ei nem EU-Land fur
einenBerufqualifiziertist,darfdiesen
Berufin je dem EU-Land aus tiben. Hoch-
schulabschlusseundandereDiplome
wer den EU-weit aner kannt. Der Ver -
kauf von Waren, die in ei nem EU-Land
nach dort gul tigemRecht her ge stellt
und in Ver kehr ge bracht wer den duir-
fen, darfinkeinemanderenEU-Land
verbotenoderbehindertwerden.Ein-
heitliche Qualitatszeichen(z.B.Okosie-
gel) erleichterndem Ver brau cherdie
OrientierungbeimEin kauf.

AngleichungvonRechtsvorschriften
WenneinzelneRechtsvorschriftenin
verschie de nen EU-Staatensehrunter-
schied lichsind unddasFunktionieren
desBinnenmarktesbehindern, missen
sieeinanderangeglichenwerden.Es
werdendanneinheitliche EU-Regelner-
lassen, zum Bei spiel in Be rei chen wie
Gesundheitsschutz, Umweltschutzoder
Sicher heitam Ar beits platz. Sie schrei-
benbeispielsweisevor,welche Anforde-
rungen er fllltsein mis sen, damit Kraft-
fahrzeuge, MaschinenoderlLebensmit-
telim gan zen Bin nen markt frei ge han-
deltwerdendurfen.Produkte,welche
die Stan dardsdesEuro péischen Nor-
mungsausschusses(CEN) hinsichtlich Si-
cherheitundGesundheitsschutzerfil-

Durch denfreien Waren aus tausch im Bin-
nenmarktistdas Angebotaufunseren
Marktenbunterundyviel faltigergeworden.
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len, kbnnenimBin nen marktunbe hin- Der Raum der Kontrollenanden AufRengrenzen(zu

dertge handeltwerden. Drittstaatenau RBerhalb derEU), Uber

Freiheit, Visa, tiber Asyl und Ein wan de rung, zur
DerBinnen marktentwickeltsichweiter. . . Verhitung und Be kamp fung der Krimi-
Es gehtin den nachs ten Jah ren dar um, der SlCherhelt und nalitat, UberZusammenarbeitderJustiz
inBereichenwie Gesell schaftsrecht, Pa- deS ReChtS inZivilsachen, UberZusammenarbeit
tentrecht, Umweltrechtoder Sozial- derJustizundderPolizeiin Strafsachen
rechteinheitlicheRegelungenzutref- erlassen.
fen,soweitdiesfureinoptimalesFunk-  DiegrenzenloseFreiheitgiltabernicht
tionierendesBinnenmarktesnotwen- furKriminelle.DeshalbarbeitenJustiz Uberdas,,Schengenerinformationssys-
digist. Tausendeschonbeste hender und Po li zei der EU-Staatenim merenger tem*(SIS),einautomatisiertesDaten-
RechtsvorschriftenderEUsollenge- zu sam men. Der Raum der Frei heit soll system,kdnnenzwischenallenPolizei-
strafftundvereinfacht,Hunderteganz  auch ein Raum der Si cher heit und des dienststellender EU-Staatense kunden-
gestrichenwerden. Mérkte, die noch Rechtssein. schnell Daten Uber ge such te Personen
nichtvolligliberalisiertsind, mussen oder gestohleneWertsachenundFahr-
weiterge 6ffnetwerden;dazuzahlen Zwischendenaltenunddenneuen zeugeausge tauschtwerden. Seit An-
z.B.dieStromversorgung,die Telekom- EU-Staatenwerdendie Grenzkontrollen fang 2004 gibteseinenEu ro péischen
mu ni kationunddieBriefpost. Und ab geschafft, sobald die neuen AuRen- Haftbe fehl firschwere Straftaten.Er
noch im mer istdie Auf gabe nichtge- grenzennach EU-Standard gesichert machtdasfriihere Auslieferungsverfah-
16st, sich auf eine Um satz be steue rung sind, vor aus sicht lich Ende 2006. DieEU  renuberflUssig.
imUrsprungslandzueinigen. hateinheitlicheBestimmungentiber



DamitfinanzielleBelastungendurch
Flichtlingsstré me zwischendenEU-
Staatensolidarischgetragenwerden,
wurdeeinEuropaischerFlichtlings-
fondsge griindet. Zum Schutz vorille ga-
lerEinwanderungsolleineeuropdische
Grenzpolizeigeschaffenwerden.

DereinheitlicheRechtsraum

Im Jahr 2004 soll auch der ein heit li che
europaischeRechtsraumvollendetsein.
Erwird Bur gernund Un ternehmen gro-
3ereRechtssicherheitimgesamten EU-
Raum bie ten. So wird der Zu gang zum
RechtinanderenMitgliedstaatender
EUerleichtert,UrteilevonGerichtenin
Zivil-und Strafsachenwerdeninallen
EU-Staaten aner kannt, und das Zi vil -
rechtwird im ge sam ten EU-Raum teil -
weiseeinanderangenéhert,beispiels-
weisebeiUnter halts- oderBesuchsrech-
tenvonKindern,derengeschiedeneEl-
terninverschiedenenLéndernleben.

EswirdeineneuropaischenVollstre-
ckungstitel ge ben, deresBirgernund
kleinenUnternehmenerleichtert, Schul-
deninanderenEU-Staateneinzutrei-
ben. Die Un ter schie de der in Jahr hun-
dertengewachsenenRechtstraditionen
undRechtssystemedereinzelnenStaa-
tenmiussendafirnichtharmonisiert
wer den, aber eswer den Min dest stan-
dards ge schaf fen, z. B. flir den Rechts-
zugang, furSchadensersatzanspriiche
undfiurProzesskostenhilfe.

Europol und Eurojust

Polizeiund Zoll der EU-Staaten ar bei-
tenzusammen,umdieinternationale
Kriminalitdtzubekampfen.Daflrwur-
den von den EU-Staaten zwei In sti tu-
tionengeschaffen:Europol (1992)und
Eurojust (2002), bei de in Den Haag.
DasEuropéaischePolizeiamtEuropolist
eine Strafverfolgungsbe horde,dieln-
formationentberKriminalitdtsammelt
undanalysiert,sieineinem Com puter-
systemspeichertundandie nationalen
Polizei-,Zoll-oderEinwanderungsbe-
hérdenweiterleitet.Eurojustkoordi-
niertdie Zusam men ar beitder Justiz
derMitgliedstaaten.

Europol unterstutztdie Strafverfol-
gung der EU-Staaten in fol gen den Be-
rei chen, so fern zwei oder mehr Mit-
gliedstaatendavonbetroffensind:
illegalerDrogenhandel,Schleuserkrimi-
nalitat,Kraftfahrzeugverschiebung,
MenschenhandeleinschlieRlichKinder-
pornographie, Geld falschungund Fal-
schungandererZahlungsmittel,illega-
lerHan del mitradio ak tivenund nu-
klearenSubstanzen, Terrorismus, Geld-
wasche,Umweltdelikte,Produktpirate-
rieoderillegalerHandel mitKul turgi-
tern.

KernvonEuro polistein Com pu tersys-
tem, in dem alle wich ti gen Da ten tUber
die For menvon Kri minali tat, fir die
Europolzustandigist, gespeichertwer-
den. Die Da ten kbn nenvon den natio-
nalenVerbindungsbehérden(in
Deutschland:Bundeskriminalamt)di-

rektin dasSystemein ge gebenundab-
gerufenwerden.Europolgibtzusatz-
lichInformationenausDrittstaatenein.
Europolarbeitetmitinterpolzusam-
men.

Euro polwirdkiinftigge meinsam mit
nationalerPolizeiermittelnkdnnen.
Die Be hor de kann dann die Mit glied-
staatenersuchen,Ermittlungeneinzu-
leiten oder beibestimmtenDelikten
gemeinsameErmittlungsgruppenein-
zusetzen.DiePolizeichefsder EU-Staa-
tenar beitenals Task For ce zusam men,
derSchulunghochrangigerPolizeibe-
amterdienteineEuropéischePolizei-
akademie.

InderEuropaischenStelle furjustizielle
Zusammenarbeit Eurojust arbeiten
Staatsanwalte, RichterundPolizeibe-
am te ausden EU-Staaten. Euro just for-
dertundkoordiniertdieZusammenar-
beitderJustizbe hdrdender Mitglied-
staaten.Zurengeren Abstimmungder
StaatsanwaltschaftenindenEU-Staa-
tenwurdeeinInformationsnetz (Euro-
paischesJustiziellesNetz)eingerichtet.
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Die Wirtschafts- und Wahrungsunion

Zahlen in Euro-Land

300 Millionen MenscheninEuro pabe-
zahlenmitdem Euro. Neun Mil liarden
Banknotenund52 MilliardenMinzen
laufeninEuro-Landum. Millionen
MenschenkonntenschonAuslandsrei-
senohnelastigenundteurenGeld-
wechselgenieRen. MiUnzenausEuro-
lan dern zu sam melnistein Hob by ge-
wor den. Selbst Mo naco, San Marino
und der Vati kan pragen Cent-und
Euromiinzenmiteige nenRickseiten.

Be gehrtunter Sammlernsind Euro-und
CentmuinzenauskleinenStaaten, dierela-
tiv sel ten sind. So gibt es rund 17 Mil li ar-
den Min zen mitdeutschenRuckseitenund
immer hinnoch 120 Millionen Miinzen mit
denRuck sei ten von Luxem burg, aber nur
6,51 MillionenausMonaco, 2,18 Millionen
aus San Marinound 1,16 Mil lio nen aus der
Vatikanstadt.

Ubri gens kann auch auf Bank no ten das
Her kunfts land er kanntwer den. Vor den
SeriennummernstehenBuchstaben,die
aufdienationalenZentralbankenhinwei-
sen: X steht fuir Deutsch land, Y fur Grie-
chenland, Z fur Bel gien, L fur Finn land, M
fur Por tu gal, N fiir Os ter reich, P fiir die
Niederlande, Sfurltalien, T firIrland und
U fur Frank reich.
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Der Euro hat sich auch in der tbri gen
Welt Gel tung ver schafft. Immer mehr
ersetzt erden Dol lar als Han dels- und
Reservewahrung. Die Halfte des AuRen-
han delsder Eu ro lan der mitder Welt
wird be reitsin Euro ab ge rech net. Nahe-
zu20ProzentallerWahrungsreserven
der Welt wer den in Euro ge hal ten. Und
beiinternationalaufgelegtenAnleihen
aufFinanz méark ten hatder Euro schon
einen An teil von mehr als 30 Pro zent.

Republik 5an Marino

Djl= Manzen 28gen archiedtonische Moty Jus San
Manne, auBer dar 20-Cent0nze hie slett man den
drlndar des land =, de=n H=llg=n Marinusiund der
1€urc-mdnze, d b= das WWanoen San Mainos 28gt.

EineStabilitaétsgemeinschaft?
Euro-StaatenmussenHaushaltsdisziplin
wahren. Das heil3t: Die 6f fentliche
Hand mussiber maRigeNeuverschul-
dung ver meiden (die Gren ze ist 3Pro-
zentdesBruttoinlandsprodukts)undih-
renSchuldenstandabbauen. Dazu ha-
bensich alle EU-Staaten im ,,Sta bi li tats-
und Wachstumspakt*ver pflich tet. Jahr
fir Jahr wird ge prift, ob tGber all Haus-
haltsdisziplinherrscht. Die Staaten
UbermittelndazuregelmafigDaten
Uberihrekunftigewirtschaftliche Ent-
wicklungundihreaktuelleHaushaltsla-
ge, die von der Kom missi on be wer tet
wer den. Sieht sie fur ei nen Staat die
GefahreineribermagigenVerschul-
dung vor aus, kann sie eine Frith war -

Fiirstentum Mo naoo

Duf den Hednen CentdAdn2en qus Monaco slsht man
das fdrsdlche Waoo=n, aufde=n grof s Cent-fAdnzen
das frsdlche Sl=gs aufdea 1-Eurc-fdn 2= Fd st
Ralnlar lll. und den FAnzen albert, auf dar 2-Eurc-fdnze
FdrstRalnlar . di=n .

Watikanstadt

Db Cent und Eurc-
Ml nzen des vatkans
haben nurein Moty
Fapstlchann=

Faul Il.



nung geben (dengefirchteten,,blauen
Brief* schi cken). Der Rat der Fi nanz mi-
nisterkannKorrekturmaflinahmenemp-
feh len oder dazu auf for dern, wenner
feststellt, dass ein Mit glied staat die De-
fizitgrenze vondreiPro zentbereits
Uber schrit ten hat. Falls der Staat die
Verschuldungnichtinangemessener
Zeitwie der auf daser laub te Mal3 zu-
ruck fihrt, musser mitempfindlichen
Geldbufzenrechnen.

HaushaltsdisziplinisteineVorausset-
zung dafir, dassdie Euro paische Zen-
tral bank die Kauf kraft des Euro sta bil
hal ten kann. Des halb wur de Kri tik laut,
alsder Mi nis ter ratim No vem ber 2003
Frank reich und Deutsch land zwar zu
weiterenSparmaRnahmenverpflichte-
te,dasvorgeschriebeneStrafverfahren
aber nichtein ge lei tet hat, ob wohl bei-
de Staatenge genden Stabili tats-und
Wachstumspaktsverstoenhatten.Die
Kom missionhatdeshalbvordemEuro-
paischenGerichtshofKlagegegenden
Minister ratein ge reicht. Der EuGH hat
der Kom missi onimJuli 2004 Recht ge-
ge ben. Der Rat muss nun er neut Gber
Sanktionenentscheiden.

Die durchschnittliche Teuerunginallen
Eurostaaten liegtknapp Uber zweiPro-
zent (Mai 2004: 2,5 %). Al ler dings
schwankendie Teuerungsrateninletz-
ter Zeit von Land zu Land (zwi schen
-0,1Pro zentinFinnland und 3,4 Pro-
zentin Spa nien). Das er schwert Ent-
schei dun gen der EZB zur H6he der Zin-
sen.

Die Europaische
Zentralbank

ZentralbankenhabendasPrivileg,

Bank no tendrucken zulassenundsiein
Um lauf zu brin gen. Sie kén nen die um-
laufende Geldmengeknapphalten
oderausdeh nen,wasindirektz.B.
UberVeranderungenderkurzfristigen
Zinssatzegesteuertwird.Zentralban-
kenkoénnenalsodurchihre Geld politik
dieWirtschaftsentwicklungbeeinflus-
sen.

In der Wirt schafts- und Wah rungs-
unionistdie Euro paische Zentral bank
(EZB) furdie Geld politik verantwort-
lich. Sie hat ih ren Sitz in Frank furt am
Main. Ihre Satzung (also ihre ver bind li-
che Arbeitsgrundlage)istimEG-Ver-
trag ver an kert, kann also nicht ein fach

DerEuroerleichtertbargeldlosesZah-
len Uber die Gren zen. Seit Mit te 2002
kostet Abhe benam Geldautomatund
Zah len mitder Bank kar teinganz Euro-
land nicht mehr als zu Hau se, seit Mit te
2003 duir fen UberweisungeninsEuro-
Ausland (Hochst gren ze: 12 500 Euro)
nichtteu rer seinalsimIn land.

HoheHurdenfurneueEurolander

Die zehn neu en EU-Staaten wer den ei-
nes Tagesauch ander Wah rungs union
teilnehmenunddenEuroeinfuhren,
eben so wie die drei al ten EU-Staaten
GroRbritannien,Ddne markund Schwe-

wieeinnationalesGesetzaufgehoben
odergeandertwerden.

Die se Sat zung ist nach dem friiheren
Modellder Deutschen Bundesbankge-
stal tet und geht noch tber die An for-
derungenimBundesbankgesetzhin-
aus:
Die Aufgabe, Preisstabilitatzuwah-
ren, hatVorrangvorallenanderen
AufgabenderEZB;
die EZBistin je der Hin sicht vél lig un-
abhangigvonRegierungenundOr-
ganender EU; nie mand darf ihr Wei-
sungenerteilen;
esistihrverboten, RegierungenKre-
dite zur Staatsfinan zierung zuge-
ben.

Die EZB hat also alle Vor aus set zun gen,
um den Euro so sta bil hal ten zu kén -
nen, wie die Deut sche Bun des bank frii-
her die D-Mark.

den, die noch ihre ei ge ne Wah rung ha-
ben.

Aber fur je den Staat sind die glei chen
ho hen Hir den fir den Ein trittinsEu-
ro-Zeitalter auf ge baut wie fir die heu-
tigenEurolander:niedrigelnflationsra-
ten, einZinsniveauwieinEuroland,
zweiJahrelangstabile Wechselkurse
ge gen iiberdemEuro und dau er haft
strikte Haus haltsdisziplin. Indenzehn
Beitrittslandernschwanktendielnfla-
tionsra tenim Mai 2004 zwischen 1,0
ProzentinLitauenund8,2Prozentin

derSlowakei.




Européische Sozialpolitik

Das Ziel ist der europaische
Sozialraum

Binnenmarktund Wé&h rungsunion brin-
genunswirtschaftlicheVorteile.Dieser
Nutzen muss durch eine ge mein schaft-
lichePolitikimsozialenBereich erganzt
werden.

SozialpolitikinEuropaistein buntesAl-
lerlei. Der so ziale Bereich ist star ker als
anderePolitikfeldervonnationalenTra-
ditionen,vonEigenartenundgeschicht-
lichenEreignissender Vo6l kerge préagt.
Im Lau fe der Zeit ha ben sich hier von
Land zu Land gro 3e Un ter schie de he-
rausgebildet.DeshalbistSozialpolitik
bis 1987 fast aus schlief lich Sache der
einzelnenStaatengeblieben.

DieVoraussetzungendafur,dassdie
GemeinschaftindenBereichenSoziales
undBeschaftigungtatigwerdenkonn-
te, muss ten erst durch An de run gen des
EG-Vertragesgeschaffenwerden,vor
allemdurchden Amsterdamer Vertrag
von 1997.

ImeuropaischenSozialraumhabenFrauund

Mann An spruch auf glei ches Entgelt bei glei-

cherodergleichwertigerArbeit.

DereuropdischeSozialraum

Die Europaische Unionwilleinen,,euro-
paischenSozial raum*“ mitmaog lichstge-
ringensozialenUnterschiedenschaffen.
DiehistorischgewachsenenUnterschie-
deimso zialenBereich lassensichim

Bin nen marktzwar nichtausgleichen;

sie sol len auch gar nicht um je den Preis
harmonisiertwerden.KrasseBenachtei-
ligungenabersollenabgebautwerden.

Die EU kann je dochim So zial be reich
nureinge schrankttatigwerden. Sie
kanndassozial politischeHandelnder
Mitgliedstaatenunterstiitzenundfor-
dern,umgemeinsameZielezuerrei-
chen, zum Bei spiel For de rung der Be-

schaftigung, VerbesserungderArbeits-
bedingungen, einhohesMal anso zia-
lem Schutz, Chancengleich heitvonFrau
und Mann und Be kamp fung je der Form
vonAusgrenzungundDiskriminierung
aufdem Arbeits markt.

DabeimussdasSubsidiaritatsprinzip be-
ach tet wer den, das heif3t: Die Union
darfnurregeln,wasdie Einzel staaten
alleinnichtausreichend |6 senkénnen.
AulRerdemdarfdie Wettbewerbsfahig-
keit der Wirt schaft nicht durch Maf3 -
nahmenderEUbeeintrachtigtwerden.
Die EU muss auch die Viel falt der ein-
zelstaatlichenRegelungeninderSozial-
politik,z.B.inTarifvertragen, berick-
sichtigen.ImSozialbereichist Uberdies
jeglicheHarmonisierungderRechts-
undVerwaltungsvorschriftender Mit-
gliedstaatenausgeschlossen.

DasEuropaischeParlamentkannge-

meinsam mitder Stim men mehr heitim
Ratsoziale Mindeststandardsbeschlie-
Ren, wennsie kei ne weit reichen den fi-



nanziellenFolgenfirdie Mitglied staa-
ten haben, etwa fur die Un ter richtung
und Anhérungder Arbeitnehmer, die
vonEntscheidungenderArbeitgeber
be trof fensind. Esist aber je dem Mit-
gliedstaaterlaubt,strengere Schutz-
mallnahmenbeizubehaltenoderzu
treffen.

Beschaftigungspolitik-eine
europaischeAufgabe

Seit 1997 ist die EU auch fur eine ge -
meinsameBeschaftigungspolitikzustan-
dig. Die EU-Staaten be trach ten die For-
derungderBeschaftigungals,,Angele-
genheitvongemeinsamemIinteresse®,
und das heil3t, dass sie ihre Poli tik in
diesemBereichaufeinanderabstimmen
(koordinieren)mussen.

NaturlichkdnnenwederdieRegierun-
gender Staa ten noch die EU un mit tel -
barausreichendneueArbeitsplatze
schaffen, beieinerdurchschnittlichen
Arbeitslosigkeitvon 9% imBinnen-
markt (Mai 2004). Was mdg lich ist: Die
RegierungenmussendurchReformen
ginstigeRahmenbedingungenfirden
Ar beits markt schaf fen. Die Union sorgt
dafir, dassdie se Ak tio nen der Re gie-
rungenaufeinanderabgestimmtsind
undgibtLeitlinienvor. Diese Leitlinien
mussenvondenRegierungender Mit-
gliedstaateninihrennationalen Ak-
tionsplanenzurBeschaftigungspolitik
berucksichtigtwerden.

1998 hat die EU mitih rer ko ordinier ten
Beschéaftigungsstrategiebegonnen.

Hauptfinanzierungsinstrument da fur ist
derEuro paische Sozial fonds, dem fir
die Zeit von 2000 bis 2006 ent spre chen-
deAufgabenzugewiesenwurden.

1999 hat der Eu ro péi sche Ratei nen
»EuropaischenBeschaftigungspakt*
verabschie det. Erfasstalle be schaf ti-
gungspolitischenMaR nahmenderEu-
ro péaischenUnionineinem Ge samtkon-
zeptzusammen. Zweimal jahrlich fin-
detein,,MakrodkonomischerDialog*
stattzwischenVertreternderRegierun-
gen,derKommission,derEuropaischen
Zentralbankundder Sozial partneraus
den Mitgliedstaaten. Durch Austausch
von InformationensolleinKlimabe-
gunstigtwer den, dasnach hal tigesWirt-

schaftswachstumohnelnflationermdg-
licht.

DerLissabon-Prozess

Im Mérz 2000 hat der Eu ro péi sche Rat
inLissabon ein neu esZiel ge setzt: Die
EU soll in den nachs ten zehn Jah ren
zumweltweitdy namischsten und wett-
bewerbsfahigsten,auflnnovationund
WissengegrundetenWirtschaftsraum
wer den; er soll fa hig sein, ein dau er haf-
tes Wirt schafts wachs tum mit mehrund
besserenArbeitsplatzenzuerzielen.In
diesem,,Lissabon-Prozess*sollenbeson-
dersdie Informations-und Kommunika-
tionstechnologiengeférdertwerden;
dieBedingungenfirdie Griindungvon
innovativenUnternehmen,vorallem




vonkleinenund mittlerenFirmen,sol-
lenverbessertwerden. Als Ziel wur de
eineBeschaftigungsquotevon70%in
der EU im Jahr 2010 ge setzt. Die Be -
schaftigungsquote gibtan, wieviel
ProzentderBevol ke rung zwischen 15
und 64 Jahrenerwerbstatigsind. Die
Quo te liegtin den nord li chen EU-Staa-
tenam héch sten (D& ne mark: 76 %), in
densidlichenamniedrigsten (Grie-
chen land: 54 %), EU-Durchschnitt 2002:
64,3 %.

Frauenund Méan ner gleichbe handeln
Der EG-Vertrag for dert, dassim Bin nen-
marktDiskriminierungausGrindendes
Geschlechts be kampftwer densoll (Ar ti-
kel 13) und glei ches Ent gelt fur M&n ner
und Frau en bei glei cher oder gleich wer-
tiger Arbeitge zahltwer den muss (Ar ti-
kel 141). Das Prin zip der Gleich stel lung
von Frau en und Man nern muss bei al len
MafR nahmender Gemeinschaftbeach-
tetwerden.

DieKommissionhateineRahmenstrate-
gie fur die Gleich stel lung von Frau en
und Man nern fur die Jah re 2001 bis
2006 ver 6f fent licht, der Rat hat da fir
ein Aktionsprogrammerlassen.Die
Schwer punktederFérderungsind
GleichbehandlungimBerufsleben,glei-
cheBeteiligungvonFraueninEntschei-
dungsgre mien, die Ach tung der Men-
schenrechtefirFrauen (besondersin
Be zug auf Ge walt) und die Be kdmp-
fungvon Stereoty pen,die Diskriminie-
rungvonFrauenbeginstigen.
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EinweiteresZieldes Aktionspro-
gramms: Die Gleichbe handlungsrichtli-
nie der Eu ro pai schen Unionvon 1976 ist
Mit te 2002 so ge an dertwor den, dass
sexuelleBelastigungamArbeitsplatz,
auchinverbaler Form, als Dis kri minie-
rung giltund Op fervon Dis kri minie-
rungensichvor Gerichtvon Or ganisa-
tionenjuristischvertretenlassenkon-
nen.

2002startetedieGemeinschaftsaktion
EQUAL.Siefordertnationale MalR nah-
men zur Be kamp fung von Diskri minie-
rungenimAr beitsle ben und beider Ar-
beits su che, z. B. fir Men schen ohne

Aus bildung oder fur Migranten. EQUAL
wird fur den Zeit raum 2000 bis 2006 mit
3MilliardenEuroausdemEuro péischen
Sozialfondsfinanziertund durchnatio-
naleBeitrageerganzt.



Européische Regionalpolitik

Hilfe fur benachtelligte
Regionen

Die Euro pai sche Union ist eine Wirt schafts machtin der Welt. Aber ihre Wirt-
schafts kraft ist un gleich ver teilt. Rei che Re gio nen wie die Isle de Fran ce, die Lom-
bardeioder Nord wirttembergmachenviel leichtzehnProzentder Ge samtflache
der Union aus, hier le ben aber tiber 30 Pro zent der Ge samt be v6l ke rung und ver -
die nen mehrals 50 Pro zent des Ge samtein kom mensal ler Unions bur ger. Am Sud-

rand der Eu ro pai schen Union, von Por tu gal und Stid spa nien Giber Stid italien bis
Grie chen land, ha ben die Men schen ein Pro-Kopf-Einkommen, das nur halb so
grofR istwie in denreiche ren Re gio nen. Und nach dem Bei tritt wei te rer Staa ten
im Mai 2004 muss te die Land kar te der re gio nalen Un ter schie de inder EU neu ge-
zeichnetwer den (sie he Kar te auf Sei te 48).

SolidargemeinschaftEU
Die Euro péische Union istaber auch
eineSolidarge meinschaft, inderwohl-
habendereStaatenundRegionenden
anderenhelfen,ihrenRickstand aufzu-
holen. In Ar ti kel 158 des EG-Vertrages
heites: ,,Die Ge mein schaft setzt sich
insbesonderezumZiel,die Unterschie-
deimEntwick lungsstand derver schie-
denenRegionenunddenRuckstand
deramstarkstenbenachteiligtenGebie-
te oderInseln, einschliel lichderland li-
chenGebiete, zuverringern.“Diesem
Zieldientdie Regional politikderUnion.
ZurFinanzierungwurdendie Struk tur-
fonds ge schaf fen. Dassind:
derEuropadischeFondsfirregionale
Entwicklung,
derEuropaischeSozialfonds,

der Teil des Agrar fonds, mit dem die
EntwicklungdeslandlichenRaums
gefordertwird (die Abteilung,,Aus-
richtung*“desEuro péaischen Ausrich-
tungs- und Garan tie fonds fuir die
Landwirtschaft),sowie
dasFinanzinstrumentfirdie Ausrich-
tungderFischerei.

Hinzu kommtder Ko h&sions fonds. Er
fordertinvestitionenindenBereichen
UmweltundtranseuropdischeNetzein
EU-Staaten, de ren Pro-Kopf-Einkom-
men im ge sam ten Land un ter 90 % des
EU-Durchschnitts liegt. Das wa ren vor
derErweite rungderEU Spanien, Portu-
gal und Grie chen land. Von den zehn
neu en EU-Staaten ha ben funf ein Brut-
toinlands pro dukt pro Kopf, das nur

halb so grof ist wie das der EU mit 15
Staaten, und alle zehn lie gen un ter

90 % des EU-Durchschnitts. Auch sie er -
hal ten nunFérder mittelausdem Ko ha-
sionsfonds.NatlrlichhabenSpanien,
Portugalund Griechenlandbereitsge-
gendiebevorstehendeKurzungihrer
Anteileprotestiert.

Strukturhilfen

Die 90 %-Mar ke des Ko hasions fonds
gilt fir gan ze Staaten. Ausdenan de ren
StrukturfondsflieRenFordermittelin
Regionen,alsoLandesteile,indenen
das Pro-Kopf-Einkommen héch stens 75
% des EU-Durchschnitts er reicht. Dazu
ge hortenbisherauchdie neuendeut-
schenBundeslander, undsie blei ben bis
2006, wie schon seit 1991, in der héch -
stenForderstu fe der EU.

FurbenachteiligteRegionenwerdenin
denJah ren 2000 bis 2006 ins ge samt 213
MilliardenEuroausden Struk tur fonds
und 18 Milliardenausdem Ko h&sions-
fondsbe reitgestellt (ein Drit tel der Ge-
samtausgabenderEU). DieBeitrittslan-
der er hal ten da von bis 2006 rund 27
Milliarden.

Die ForderungdientdreiZielen:
Ziel 1: Entwick lungvonRe gionen, in
denendasDurchschnittseinkommen
pro Kopf un ter 75 % des Durch -
schnitts al ler EU-Lander liegt. Dazu
z&h len bisher auch die neu en deut-
schenBundeslander.
Ziel 2: Hil fe fir Re gio nen mitbe son-
derenStrukturproblemen.



Ziel 3: Unterstutzungvon MalR nah-
mender Mitglied staa ten, die dazu
die nen, die Bil dungs-, Aus bil dungs-
undBeschaftigungspolitikanzupas-
senundzumodernisieren.

Etwa 70 % der Struk tur fonds mit tel die-
nen dem Ziel 1.

38 Milliarden fur Deutsch land

Deutsch land er halt aus den Ziel-1-
Mitteln in der Zeit von 2000 bis 2006
rund 30 Milliarden Euro, davon 20 Mil li-
ardenfirdie neuenBundeslander,so-
wieweitere3,5MilliardenEurofir
Ziel-2-Programme und 4,6 Milliarden
Euro fiir die Bil dungs- und Be schaf ti-
gungspolitik(Ziel 3).

Gemeinschaftsinitiativen

Die Struk tur fondsstel lenauch Mit tel

furvierGemeinschaftsinitiativenbereit:
INTERREG Il for dert die Ent wick lung
vonGrenzregionenunddiegrenz-
UberschreitendeZusammenarbeitvon
RegionenderEUundihrerNach bar-
staaten,
LEADER+ isteine Initiative zur Ent-
wick lungdeslandlichenRaums,
URBAN I foérdertModellvorhabenzur
SanierungvonstadtischenKrisenge-
bieten,
EQUALIistdie Gemeinschaftsinitiative
zurBekampfungvonDiskriminierun-
genundUngleich heitenaufdem Ar-
beitsmarkt, vorallemder Diskriminie-
rung von Frau en und Aus lan dern.
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DieRegionalpolitikderEU fordertwirtschaftlichwe nigerentwickelteRegionen;dazu zéh-
lenvie le Ge bie te in denssiid li chen EU-Staaten (Bild oben: Kor kei chen in Por tu gal), aber auch
die neu en deutschen Bun des léan der (Bild un ten: Spree wald in Brandenburg).



Die Gemeinsame Agrarpolitik

Die Butterberge sind weg

Furihre Agrar po li tik wird die Ge mein-
schaftam meis ten kri ti siert. Da bei wird
oftver gessen: Die Grund lagen fur die
GemeinsameAgrar politik(GAP)wur-
den schon um 1960 ge schaf fen, als uns
EuropaerndieLebensmittelknappheit
der Kriegs- und Nach kriegs jah re noch
leb haftin Erin ne rung war. Uber Jahr-
hunderte hatteinEuropaMangelan
Nahrungs mittelnge herrscht, nichtnur
inKriegs zeiten. Erstseitdensieb ziger
Jahrengabesdauernd Uberschiissean
landwirtschaftlichenProdukten.

DieProblememitButterbergenund
Milch seen sind aber langst nicht mehr
aktuell.HeutesindLebensmittelsicher-
heit, Verbraucherschutz, Umweltscho-
nungundEntwick lungdeslandlichen
Raumsvorrangige AufgabenderGe-
meinsamenAgrarpolitik.

Europaische Agrarpolitik—wiesie
funktioniert

Die Euro péische Ge meinschaft (EG)

setz te sich von An fang an das Ziel, ei-
nen Bin nen markt zu schaf fen. Er soll te
auch die Land wirt schaft und den Han-
delmitlandwirtschaftlichenErzeugnis-
senum fassen. Des halb musste eine Ge-
meinsameAgrarpolitikentstehen.lhre
drei Grundsatze wur den 1962 festge-
legt und gel ten noch.

Markteinheit : Je der Griin der staat der
EG hatte Marktordnungenzum
SchutzseinerLandwirtschafterlassen.
MarktordnungensinddasGegenteil
von frei em Markt: Sie re geln Pro duk-
tionundPreise.Imgemeinsamen
Marktmusstendie unterschiedlichen
Marktordnungenvereinheitlichtwer-
den,umdenfreien Warenver kehr
landwirtschaftlicherErzeugnisseim
Binnenmarktzuermdglichen.
Gemeinschaftspraferenz: Durch
Schutzmal nah men (wie Z6l le oder
Subventionen)wurdedafirgesorgt,
dasseinheimische Agrarprodukteim
BinnenmarktgegentberEinfuhren
ausDrittlandernPreisvorteileoder
zumindestkeineNachteilehaben (sie
genieReninder Ge meinschafteine
Praferenz).

FinanzielleSolidaritat : Die Kos ten, die
durch Marktein heitund Gemein-
schaftspraferenzentstehen,werden
vonallen EU-Staaten ge meinschaft-
lichgetragen.

DieGemeinsame Agrarpolitikhatdie
Land wirt schaft nach 1960 rasch zu un-
geahnterBlitegefihrt. DurchModer-
nisierungundMechanisierungkonnte
dieProduktivitdtenormgesteigertwer-
den,allerdingsmusstenvielekleine
Bau ernihre H6fe auf ge ben. 1960 gab

esinderBundesre publik Deutsch land
rund 1,8 Millionenlandwirtschaftliche
Betrie be, heute(indenal tenBundes-
lan dern) noch 440 000. Auf ei nem Hekt-
arwach sen heu te acht Ton nen Wei zen,
vor fuinf zig Jah ren nur zwei ein halb. Da-
mals ga ben Kuhe durchschnittlich 3000
Li ter Milch im Jahr, heu te 7000.

Die Staatender Ge meinschaftkonnten
sichschon 1975 weitge hend auseige ner
Agrarproduktionselbstversorgen.Bald
aberwuchsenaustberschissigerEr zeu-
gung Ber ge ausButterund Ge treide.
lhreLagerungverschlangMilliarden.

ReformenderAgrarpolitik

Die Milch seen und Fleisch ber ge sind
durchReformenderAgrarpolitikinzwi-
schenabgebaut.KernpunktederRefor-
men von 1992 und der ,,Agen da 2000*
warendie schrittweise Sen kung der Ga-
rantie preise fir Ge treide undRind-
fleisch, umsie den Welt markt preisen
anzunéhern,einQuotensystemfir
Milch und die Still le gung von An bau fla-
chen.Diedadurchentstande nenEin-
kommensverlustewerdendurchDirekt-
zahlungenandieBauernausgeglichen.

Die Kom missi on hatim Juni 2002
weitereRe form planefurdie Agrarpoli-
tik vor ge legt, die vom Rat der Land wirt-
schafts mi nis ter ein Jahr spater in Kraft
gesetztwordensind.Direktzahlungen
an Land wir te wer den danach von der
Produktionundweitge hendvonder
Tierzahlab ge kop peltund pauschal pro
Hof ge zahlt. Bau ern mussendafurUm-




weltauflagenundbesondereQualitats-
normenbeachten. Fritherhabensie
massen haftproduziert,wofiirsieam
meistenSubventionenerhielten.Der
Staatgarantierteihnendie Abnahme
je der Men ge —das war der Haupt grund
furdieButter-undFleisch ber ge ver gan-
generJahre. Heute kdn nenBauernsich
mehr nach dem Be darf des Mark tes
richten.DanebensollenauchInvestitio-
nen zur Star kung des land lichen Raums
starkergefordertwerden.

Ge gendie Re for menistallerdingsin
mehre ren EU-Staaten, auch in Frank-
reich und Deutsch land, und bei Bau ern-
verbandenstarkerWiderspruchlautge-
worden.

Diese Re for mensind je doch auch des-
halb no tig ge wor den, weil die Welt han-
delsorganisationWTOseit1993immer
strengereRegelnfurdie Agrarpolitikin
der Weltvor schreibt. Der WTO ge hd ren
148Staatenundinternationale Organi-
sa tio nen der Erde an, auch die EU und
ihre Mit glied staa ten. Das bisherige Sys-
temder Ausgleichszah lun gennach Pro-

duktionsflachenoderTierzahlenwirdin
na her Zu kunft nicht mehr er laubt sein.
Staatliche Zahlun genan Land wir te diir-
fen den Wett be werb auf den Welt-
mark ten nichtver zerren. Die Agrar-
mark te der Welt mus sen viel mehr wei-
terliberalisiertwerden, das heif3t: Aus-
fuhrsubventionenundEinfuhrbeschran-
kungenwerdenverboten.

AgrarpolitikundOsterweiterung
ReformenderGemeinsamenAgrarpoli-
tikwur den auch we gender Erwei te-
rung der EU um zehn Staa ten not wen-
dig. Durch den Bei tritt wur de die land -
wirtschaftliche AnbauflacheinderGe-
meinschaftverdop pelt. Die Land wirt-
schaftin den Bei tritts |an dern muss aber
tiefgreifendverandertund moder ni-
siertwer den-eine firvie le Klein bau-
ernduste re Aussicht. Die Land wirt-
schaft muss hier die Ent wick lung nach-
ho len, die in der EU schon in den sech -
zi gerJahren be gon nen hat. Die EU hat
diesenUmstellungsprozessimOsten
EuropasschonseitJah ren ge for dert.

Schutz der Um welt und der
Verbraucher

lhre Aufgabe,dieProduktivitatder
Land wirtschaft zu stei gern, hatdie Ge-
meinsameAgrarpolitikschonlangege-
16st. Jetzt kom men neue Auf ga ben hin-
zu, andie vor funf zig Jah ren kaum je-
manddenkenkonnte.

ZumBeispiellandliche Entwicklung:
MangelanmodernenArbeitsplatzen
und als Fol gen davon Land flucht und
Uberalte rungsind heuteProble meder
land lichen Rau me. Die EU for dert des-
halb MaR nahmenzuihrerEntwicklung,
damitdortunteranderemneueEr-
werbsquellenfiirLandwirtegeschaffen
wer den kdn nen, zum Bei spiel im
Dienstleistungssektor(Stichwort: Urlaub
aufdem Bau ern hof). Diesen Zielen
dientdielnitiativelLeader+.

ZumBeispielUmweltschutz: Die Riick-
kehrzunaturnaher,artgerechterund
umweltschonenderLandwirtschaftist
eine Auf gabe, die kiinf tig von der Ge-
meinsamenAgrarpolitikstarkergefor-
dertwird.



ZumBeispielLebensmittelsicherheit :
DasVertrauenderVerbraucherwurde
durchLebensmittelskandalewieBSEer-
schit tert. Die EU will die Si cher heit der
NahrungsmittelkettevomErzeugerbis
zumVerbraucherverbessernunddafir
sor gen, dass die Ver brau cher dies Giber-
prafenkénnen.

GentechnischbehandelteLebensmittel
(,,no vel food*“) mis sen in der EU auch
dann ge kenn zeich net sein, wenn die
VerénderungdurchgentechnischeBe-
hand lung noch so ge ring, aber nach-
weisbarist. Auch Fertig produk te (wie
Ketchup oderKekse), die gentechnisch
veranderteOrganismen(GVO)enthal-
ten, mis sen seit April 2004 ei nen Hin-
weis auf dem Eti kett tra gen, wenn sie
zumehr als 0,9 Pro zent aus GVO be ste-
hen, selbst dann, wenn dies un be ab-
sichtigtmaoglich oder tech nischunver-
meidbarist. Die Kenn zeichnungs pflicht
gilt auch fur Pro duk te, die selbst kein
verandertesErbmaterialmehrenthal-
ten, aber aus GVO her ge stellt wor den
sind,zumBeispiel Pflanzen 6le, Margari-
ne oder Schokolade. DerVerbraucher
kann also frei ent schei den, ob er Gen-
food kau fen mdch te oder nicht.

EineEuropéischeLebensmittelbehdrde
hatimJanuar2002ihre Arbeitaufge-
nom men und ih ren Sitz in Par ma.

Fischerei

Durch den Bei tritt von Lan dern mitgro-
RenFischfangflottenwie DAne mark,
GroRRbritannienundIrland (1973)sowie

Por tu gal und Spanien (1986) muss te die
Agrarpolitikumeine GemeinsameFi-
schereipolitikerganztwerden.lhre Auf-
gabensind
dieErhaltungderFischbestandein
den Mee ren; dazu wer den jéhr lich
dieFangmengenfestgelegt;auler-
demwerdengemeinsameRegelun-
gengetroffen,dieunerwiinschten
Beifangverringern(z.B.Maschengro-
B3e der Net ze);
eineMarktorganisationfurFischerei-
erzeugnisse;
FordermaRnahmefurFischwirtschaft
und Aqua kul tur, die meist in struk tur-
schwachenRegionenliegen;
Abschlussvoninternationalen Ab-
kom menzumEr haltder Fisch be stan-
deindenWeltmeeren.

Krumme Gurken?

Uber die EU wird eine Men ge Un sinn be-
rich tet, auch von Zei tun gen und so garvon
Politikern.Brussel, so heil3tes, schrei be vor,
welchenKrimmungsgrad Gurkenhaben
mussen. Stimmtdaseigentlich?

Nun, esgibt tatsach lich eine Ver ord nung
der EU, in der steht, dass Gur ken von héch -
ster Gute pro 10 cm Lan ge nur um 10 mm
ge bogenseindir fen. Dazu sag te der ehe-
maligedanische AuflenministerElle-
mann-Jensen: ,,In Da ne mark gab es seit
1900 eine Re gel, dass sehr krum me Gur ken
nichtalsQualitatsgurkenverkauftwerden
dur fen. Dasisteine ganz ver niinftige Re gel
zum Wohl der Ver brau cher, der Hand ler
und der Pro du zen ten. Denn wenn man
eine Kis te sehr krum mer Gur ken kauft,
kauft man eine Mas se Luft —will man nicht
aufwendigeGewichtskontrollendurchfiih-
ren. Die se Artvon Re gelngabesinal len
euro paischen Lan dern, und weil die MaRRe
furdiezugelasse ne Krimmunginjedem
Land ver schie denwaren, gab esgro e Er-
schwer nisse furden Ex portund Im portvon
Gur ken. Eswar teu er, eine Sor tie rung fur
Dane mark, eine fur Deutsch land usw. her-
zustellen. Deshalb war esvél lig in Uber ein-
stim mung mitden Prin zi pien des Bin nen-
mark tes, eine Ge meinschaftsre gel zuschaf-
fen.*

Ahnlich penible Verord nungenwie fiir

Gur ken gibtes Gibri gens auch fir Broccol i
oderKarottenoder Tomatenundyvie les
mehr. Aber all die se Ver ord nun genwur-
den gar nichtin Brisse ler Amts stu ben aus-
ge dacht, son dernstam menvom Wirt-
schaftsausschussEuropaderVereintenNa-
tionen. Alsder Bin nen markter 6ff netwur-
de, hat die EU ein fach die Re ge lun gen der
UN Ubernommen.
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Die Européaische Umweltpolitik

Umweltschutz europaweit

Gif te im Was ser ma chen nicht Halt,
wenn Flis se von ei nem Staat in den
andernstré men. Staatsgrenzensind
auch keinHinder nis fur Schad stof fe,
die der Wind mit sich tragt. Im Bin nen-
markt, der kei ne Gren zen fir den Aus-
tauschvonWaren, fur Gl ter ver kehr
oderDienstleistungenkennt, missen
des halb Be stim mun genzum Schutz der
Umweltein heitlichsein. Dasist Aufga-
bederUmweltpolitikder Ge mein-
schaft.

Die Um welt zu er hal ten und zu schiit-
zen,die Menschenvorgesund heitlichen
RisikenausUmweltbelastungenzube-
wahrensowiedienatirlichenRohstoffe
umsichtigundschonendzuverwenden
—dassind Zie leder Umweltpoli tik der
EU. Sie will Um welt scha den durch vor-
beugendeMalRnahmenverhindern
(Vorsorgeprinzip)undUmweltbelastun-
genvorallemanihrerQuelle besei ti-
gen(Verursacherprinzip). ImUmwelt-
be reich hat die EU bis her rund 400
RichtlinienundVerordnungenerlassen.
Hier entscheidenParlamentundRatge-
meinsam Uber Gesetze.

SchwerpunktederbisherigenUmwelt-
politikder Ge meinschaftwarendie Ab-
fallentsorgung, derLarmschutz, die
Rein hal tung von Luft und Was ser und

der SchutzvonwildlebendenTieren
und Pflan zen.

WenigerMull

Inder Abfall politikgehtesdarum,
durchbessere GestaltungvonProduk-
tenund Ver packungenden Anfallvon
Hausmdullzuverringern. AuR3erdemsol-
len lang le bi ge Gu ter am Ende so weit
wie mog lich wie der in den Kreis lauf der
Produktionzurtckgefuhrtwerden.
Richtliniender EU be stim men, dass alte
Kraftfahrzeu ge heute schonundneue
ab 2007 von den Her stel lern kos ten los
zurickgenommenundumweltscho-
nend entsorgtwer den missen, wenn
sieausge dienthaben. Dasgleiche gilt
furelektrischeundelektronische Gerate
ab 2005. WeitereRichtlinienver pflich-
tendie Mitgliedstaaten, Systeme zur
RucknahmeundWiederverwertungvon
Verpackungsabfallzuschaffen.

WenigerLarm
Dieinzwischenberiihmte,,Rasenma-
her-Richtlinie* wird oft aus der Schub la-
de,,KritikanBrussel*“gezogen. Warum,
so heil3t es dann, mus se ,,Bris sel“ den
GerauschpegelvonRasenméahernein-
heitlich firEuro pafestlegen?DieEU
malResichdamitKom pe tenzenan, die
ihr nicht zu stiin den. Falsch! Die EU hat
die Aufgabe, Rechts-und Verwal tungs-

vorschriftender Mitgliedstaaten, die
dasFunktionierendesBinnenmarktes
beeinflussen,einanderanzugleichen.
DazugehdrenebenauchVorschriften
UberGerauschemissionenvonVerbren-
nungs motoren. Esgehtda beija nicht
darum,Hobbygartnernvorzuschreiben,
wel chen Larm sie ma chen dur fen, son-
derndarum, den Wett be werb der Her-
stel lerund Hand ler zu re geln. Die EU
hat perRichtlinien Grenz wer te flir den
GerauschpegelvonRasenméahern,
Kraftradern,FlugzeugensowievonMa-
schinen, dieimFreienbe trie benwer-
den, festge legt. Ubri gens: EU-Staaten
kdénnenstrengereVorschriftenerlassen,
die aber nicht dazu miss braucht wer den
dirfen,denWettbewerbimBinnen-
marktzubehindern.

ReinesWasser
DieeuropaischenVorschriftenzurRein-
hal tung des Wasserssind vor bild lich.
DasEuropaischeParlamenthatdabei
haufiggegendielnteressenderindus-
trie und der Mit glied staa ten und zum
Wohlder Verbraucherstrengere Grenz-
wer te fur Gif te und Ruick stén de durch-
ge setzt, so zum Bei spiel in der Trink-
was ser-Richtlinie. Die EU hat in Richt li-
nienauch QualitatsnormenfirBadege-
wasser,Fischerei-undMuschelgewasser
erlassen.EineRahmenrichtliniefurdie
Wasser politiksetztseit 1995 neue
Schwerpunkte:Erhaltundnachhaltige
NutzungderSuRwasserreservenneben
BekampfungvonWasserverschmut-
zung. Seit 2000 mus sen alle Stad te mit
mehr als 15 000 Ein woh nern eine Ab-



wasserklaranlagehaben,ab2005mus-
sensdmtliche GemeindeninderEU an
Klaranlagenangeschlossensein.Furdie
Lan der, die 2004 der EU bei tre ten, gel-
tenUbergangsfristen.

ReineLuft
LuftverschmutzungdurchTreibhausga-
setragterheb lichzumKlimawandel

bei, der sich welt weit be merk bar ge-
macht hat. Die Staa ten der Welt ha ben
sichdeshalb 1997 im ,,Pro to koll von

Kyo to* ver pflich tet, biszum Zeit raum
2008-2012 die Emis si on von sechs Treib -

haus ga sen um 8 % un ter das Niveau
von 1990 zu sen ken. Die EU hat das Pro -
to kollim Marz 2002 rati fi ziert. Um die
ZielevonKyoto zu erreichen, hatdie
UnioneinProgrammver abschie detund
bereitseine Rei he von Rechtsvorschrif-
tenerlassen, vorallem, umdie Schad-
stoffemissionenderIndustrieunddes
StraRenverkehrszuverringern,unter
anderemauchdurchFérde rungder
ProduktionvonsauberenAutos,die

we nigerKraftstoffverbrauchen. Seit
2000ist in der EU ver blei tesBen zin
praktischverboten, seit Anfang 2003

durfenindenMitgliedstaatenkeine
Schwer 6le mehrver ar beitetwerden,
die mehrals 1 % Schwe fel ent hal ten.

Mittel firdenUmweltschutz
LangfristigeundglobaleZielehatdie
EUinihrer,,Strategiefurnachhaltige
Entwick lung*be nannt. Umzeitlichund
raumlichndherliegendezZieleimUm-
weltschutzfestzulegen,wurdenUm-
welt-Aktionsprogrammegeschaffen.
Seit Juli 2002 lauft das sechs te Ak tions-
programm mitdem Ti tel ,,Um welt

2010: Unsere Zukunftliegtinunserer
Hand* und ei ner Lauf zeit von zehn Jah-
ren. Eslistetrund 100 vor ran gi ge MaR3-
nahmenindenBereichenKlimasch utz,
Umweltund Ge sund heit, Naturund
biologischeVielfaltsowienachhaltige
NutzungdernatirlichenRessourcen
auf.

DurchdasFinanzierungsinstrumentLIFE
(dritte Phase 2000-2004 mit 640 Mil lio-
nen Euro) wer den Maf3 nah menzum
Umweltschutzfinanziellgefordert,so
zum Beispiel zur Er hal tung der natur li-
chenLe bensraume oder zur Entwick-
lung neu er Tech niken. Im Gbrigenist
Umweltschutzeine,,Querschnittsaufga-
be* der EU: Er muss bei der Fest le gung
undDurchfuhrungallerGe meinschafts-
politikeneinbezogenwerden.



Die auswartigen Beziehungen der EU

Europa und die Welt

Die Eu ro péi sche Union ist ne ben den USA die groR te Wirt schafts macht. Aber ihre
politische BedeutunginderWeltentsprichtdie ser Wirt schafts kraft noch nicht.
Einerseits haben 168 Staa ten der Erde di plo matische Be zie hun gen zur EU und
sind inBrus sel durch Missionenvertre ten; dieEUunter haltDele gationenimRang
vonBotschaftenin123LandernundbeifiinfinternationalenOrganisationen
(zumBeispieldenVereintenNationenund der Welthandelsorganisation). Aber
die EU sprichtin der Welt po li tik nicht im mer mit ei ner Stim me. Au Ren- und Si-
cherheitspolitik sind sensible Bereiche, in de nendie EU-Staatensich bisher alle
Entscheidungsrechte selbstvor be hal ten haben. Es gibtalso noch keine ein heitli-

che,,europaische”AuRenpolitik.

Zieleder GASP

Die Gemeinsame AuRen-undSicher heits-
politik (GASP) der Euro paischen Union hat
nachArtikel 11 des EU-Vertrags zum Ziel:

«DieWahrungderge meinsamenWerte,
dergrundlegendeninteressen,derUnab-
héngigkeitundderUnversehrtheitder
Union.

= Die Star kung der Si cher heit der Union
undihrer Mitgliedstaaten.

* Die Wah rung des Frie dens und die Stér-
kungderinternationalenSicherheitimEin-
klang mitden Grund sét zen der Char tader
VereintenNationen.

«DieFdrderungderinternationalenZu-
sammenarbeit.

* Die Ent wick lung und Star kung von De-
mokratieundRechtsstaatlichkeitsowiedie
Ach tung der Men schenrech te und Grund-
freiheiten.
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Gemeinsame Aul3en-
und Sicherheitspolitik

Wasisteuropaische AuRenpolitik?
Jeder EU-Staatver folgtineigenen An-
gelegenheitennachwievorseinenatio-
nale AuRRenpolitik.UmnichtauBenpoli-
tischelnteressenandererMitgliedstaa-
ten zu st6 ren, holt er deren Stand punk-
te einund be riicksich tigtsie beiseinen
Entscheidungen.

WennaberauRen-odersicherheitspoli-
tischeFragen,,vonallgemeinerBedeu-
tung“auftauchen, arbeitendieRe gie-
rungenengerzusammen. Die AuRenmi-
nis ter der 15 EU-Staaten stim men dann
ihrenationale AuRenpolitikaufeinan-
derab. Und in au Ren- und si cher heits-
politischenBereichen,,,indenenwich ti-

gegemeinsamelnteressender Mit-
gliedstaatenbestehen*,arbeitendie
Re gierungennichtnurzusammen,son-
dernhandelnauchge meinsam.

GemeinsameStrategien

Die Staats- und Re gie rungs chefs, die
sichals,,Euro péischerRat* tref fen, be-
stimmendie Grundsidtze undallge mei-
nen Leitliniender Ge meinsamen Au-
RBen-undSicherheitspolitik (GASP). Sie
kdnneneinstimmig,,gemeinsameStra-
te gien* beschlie Ren, die fur alle Staa-
ten bin dend sind und von den Or ga nen
derEUdurchgefuhrtwerden.Bisher
wurdendreisolcher Strate gien be-
schlos sen: zu Russ land, zur Ukrai ne und
zurMittelmeerregion.

DerRatder Au Ren minister kann,,ge-
meinsame Stand punkte*zubestimm-
tenFragengeografischeroderthemati-
scher Artoder,,ge meinsame Aktionen*
be schlie Ren, die fiir alle EU-Staaten bin-
dend sind.

GemeinsameAktionen

Diege meinsame Aktionistdasstarkste
InstrumentderEUinder Auf3en politik;
sie kann so wohl poli tische alsauch an-
dere,z.B.militarische,MalRnahmen
einschlie Ren (wieEntsendungvon
Wahlbeobachtern,ErnennungvonSon-
derbeauftragten,Verhangungvon
Sanktio nen). Fir Beschlisse, die nicht
aufeinergemeinsamenStrategieberu-
hen, istEinstimmig keitné tig. Stimm-
enthaltungistmoglichundentbindet
den Staat von der Teil nah me, er darf



aber die Ak ti on nichtge fahr den oder
behindern. AndenTreffender AuRen-
mi nis ter im Rah men der GASP nimmt
stetsder Ge neralse kre térdesRatesals
,.Ho her Ver tre ter fur die GASP* so wie
dasfirAuRenbeziehungenzustandige
Mitglied der Kommissionteil. Und
wenn in ei ni gen Jah ren die neue Ver-
fas sung der EU in Kraft sein wird, wird
eseineneuropaischenAuflenminister
undeineneuropaischenAuswartigen
Dienstge ben.

EuropadischeSicherheits-und
Verteidigungspolitik

Die GASP um fasstauch,,samt i che Fra-
gen, wel che die Sicher heitder Union

be treffen, wozu auch die schrittweise
FestlegungeinergemeinsamenVertei-
digungspolitikgehort, diezueinerge-
meinsamenVerteidigungfuhrenkénn-
te, fallsder Eu ro pai sche Rat dies be-
schlie3t*, wie es im EU-Vertrag heil3t
(Arti kel 17). 1999 und 2000 hat der Eu-
ro paischeRatbeschlossen, eineEuro-
paischeSicherheits-undVerteidigungs-
po li tik (ESVP) aufzubauen. Am 13. Mai
2002 sind erst mals in der Ge schich te der
GemeinschaftdieVerteidigungsminister
alsRatzusammengetreten.

Sol da ten aus 20 Na tio nen, auch aus der EU,
beteiligensichanderinternationalen
Schutztrup peISAFin Afghanistan, darunter
bis zu 2 300 Sol da ten der Bun des wehr. Sie
sol lendie afghanische Re gie rung beider
Wah rungderinnerenSicher heitimLand
unterstutzen. ImBild: Deut sche Pan zer mit
Fallschirm jagernam Stadtrand von Kabul.

Die Euro péische Union kann nunmilita-
rische Einsatze planen, z. B. fur humani-
tare Missionenund zur Siche rung oder
SchaffungdesFriedensinKrisengebie-
ten(sogenannte,,Petersberg-Aufga-
ben*, benanntnacheinerVereinbarung
derWesteu ro paischen Union WEU auf
dem Pe ters berg in Bonn 1992).

InstrumentederESVP

InBrissel ar bei ten fur die ESVP dasPo li-
tischeundSicherheitspolitischeKomitee
(mitdenPolitischenDirektorender Au-
Renministerienander Spitze), der Mili-
térausschuss(die Generalstabschefsal-
ler EU-Staaten) und der EU-Militarstab.
UmKonfliktenmitmilitarischenMitteln
begegnenundKrisenmitnichtmilitari-
schen Mitteln bewaltigenzukdn nen,
hatdie EU eine Schnel le Ein greif trup pe
geschaffen. Siekanninnerhalbvon

zweiMonaten Trup peninKorpsstarke
(50 000 bis 60 000 Mann) in Krisen re gio-
nen brin gen und sie dort fur min de-
stens ein Jahr sta tio nie ren. Die Eu will
denfinfgroR tenBedrohungeninder
heutigenWelt-Terrorismus, Verbrei-
tungvonMassenvernichtungswaffen,
Burgerkriege,Zusammenbruchvon
StaatenundinternationaleKriminalitat
—nach Mg lichkeitmitdiplomatischen
Mit teln und ohne Ein satz von Waf fen
begegnen.

AktionenimzivilenBereich
ImnichtmilitarischenBereichkanndie
EUbiszu5000Po lizeibeamte furinter-
nationale Missionenbereitstellen,z.B.
zur Starkungder Zivilverwal tungin
Staaten oder zur Un ter stt zung der
dortigenPolizei. Am1.Januar2003hat
beispielsweiseeinePolizeimissionder
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EUdie Aufgabenderinternationalen
Polizeitrup pederUNinBosnien-Herze-
gowinatbernommen. AulRerdemsollen
biszu 200 Be am te ausdem Justiz be-
reich (Richter, Staatsanwal te, Justizvoll-
zugsbeamte)zumKrisenmanagement
und zur Forde rung der Rechtsstaatlich-
keitin Drittstaatenentsandtwerden
kdnnen. Zur Hil fe beiKatastrophen
wer den Teams von bis zu 2 000 Per so-
nenentsandt.

Die EU kannSonderbeauftragte firbe-
stimmte Aufgabenernennen,wieim
Mérz 2002 fur Bos nien und Her ze go wi-
na oder Ende 2001 fiir Afgha nis tan.

Handel mit der Welt

Andersalsinder AuRen politikistder
politischeBereichdesAulRenhandels
weitgehend,,vergemeinschaftet*.Das
heil3t: Je der EU-Staat be treibt zwar sei-
nen Han del mitder Weltaufei ge ne
Rech nung, aber nachBe dingungen, die
von der EU ein heit lich fur alle Mit glied-
staaten festgelegtwerden. DieEUbe-
stimmt die H6he von Z6l len auf Ein fuh-
renausDrittstaaten, schlieBtHan dels-
ab kom men oderentscheidet Uber han-
delspolitische Straf-und Schutzmal nah-
men, so weit dies die Re geln der Welt-
handelsorganisation(WTO)erlauben.
VerantwortlichdafuristdieEuro pai-
sche Kommission, die furVerhand lun-
gen mit Dritt staa ten oder mitin ter na-
tionalenOrganisationenwiederWTO
ein Man dat desRates er halt und von ei-

nem Aus schuss un ter stttzt wird, indem
BeamtederMitgliedstaatensitzen.

Die EU-Staaten zu sam men sind der

grof te Ex por teur der Welt und der
zweitgroR te Im por teur (auch ohne den
Handel der EU-Staatenuntereinander,
der langst nicht mehr zum Au 3en han-
del gerech netwird). Fur die Ent wick-
lungsléanderistdereuropdischeBinnen-
marktderwich tigste Ab satz markt. Mit
ihnenhatdieEUHandelsvereinbarun-
genzuVorzugsbedingungengetroffen,
die von der WTO ge neh migt sind. Sie
kdnnenalsTeilderEntwicklungspolitik
gelten.

Entwicklungspolitik

Die EU und ihre Mitglied staa ten brin-
gen mehr als die Half te der welt wei ten
Mittelzur Entwick lungshil fe auf.

MitvielenEntwick lungslandernin Asien
undLateinamerika(wieBrasilien, Mexi-
ko, Indien, China) hat die EU Ab kom-
men tiber be vor zug ten Han del, tiber
technischeundfinanziel le Hil fe oder
politischeZusammenarbeitausgehan-
delt. Mit zwolf Staa ten rund ums Mit-
tel meer hatsie die Eu ro-Mediterrane
Partnerschaft(MEDA)geschlossen. Ziel
ist es, eine Zone der Sta bi li tdt und des



Frie dens und bis 2010 eine Frei han dels-
zonezuschaffen.

EinbesonderesVer haltnispflegtdie EU
mit der Grup pe der AKP-Lander. Sie wa-
renehe malsKolonienheutigerEU-Staa-
tenin Afrika, der Karibik und demPazi-
fik (da her: AKP-Staaten). Mit ih nen hat
die EU 1975 ein Ab kom men in Lomé
(der Hauptstadt To gos) ge schlos sen. 25
JahrespaterwurdeesinCotonou(im
afrikanischen Staat Be nin)durchein
neuesPartnerschafts-Abkommenabge-
16st. Ihmsind 77 Entwick lungslan der

an geschlossen. Es hat eine Lauf zeitvon
20 Jah ren und ist seit 2003 in Kraft. Ver-
einbartwurden: Armutsbekampfung
alszentralesAnlie gen; Starkung despo-
litischenDialogs,uminnerstaatlicheKri-
senzuver hindern; Bindung der Zu sam-
menarbeitaneineverantwortungsvolle
Re gierungsfiih rungim AKP-Staatund
andieEinhaltungderMenschenrechte;
bevorzugteHandelsregelungen,diemit
denRegelnderWelthandelsorganisati-
onubereinstimmen;Vorbereitungvon
Freihandelszonenbis2008;Ruckfih-
rung von Perso nen, diesichillegalin
derEUaufhalten.

Die EU hat den 49 &rm sten Ent wick-
lungsléanderndenzoll-und quo tenfrei-
enZugangihrergesamtenExportguter
auRerWaffenzumeuro paischenBin-
nenmarkter 6ffnet, z. T. mit Uber gangs-
fris ten bis 2009 (so fiir Reis und Zu cker).
DenubrigenEntwicklungslandernwer-
denflrdienichtzoll freienWarengrup-
pen (dassind hauptsach lich Agrar pro-

g

dukte)ZollverglinstigungenflrExporte
indie EU gewahrt. Die Entwick lungslan-
derfordern je doch zoll freie Ein fuhrall
ihrerProdukteindeneuropdischenBin-
nenmarkt,dennsolcheHandelserleich-
terungenkdnntenmehrbewirkenals
jedeFinanzhilfe.Sieerwartenauf3er-
demdenvolligen AbbauderSubventio-
nen fur Ex por te aus der EU, die Agrar -
produktenausEntwicklungslandernauf
demWeltmarktKonkurrenzmachen.
Demste henfreilichexistenzielleInter-
essendereuropaischenLandwirtschaft
entgegen.

Diefinanziellen Mittel fur die Ent wick-
lungszusammenarbeitstelltderEuro-
paische Entwicklungsfonds(EEF) bereit,
der nicht aus dem Haus halt der EU, son -
dernausBeitrdgender Mitgliedstaaten
ge deckt wird. Sein Bud get fur 2002 bis

BrunnenbauinIndienauftraditionelle Wei-
se. Entwicklungspolitiksollvorallemdie
landlichenGebietefdrdern.

2005: rund 13,5 Milliarden Euro. Zur fi-
nanziellen Abwick lungwurdedasAmt
firZusammenarbeitEuropeAidge-
grindet.

HumanitareHilfe
UmOpfervonNaturkatastrophenund
KriegeninEntwicklungslandernzuun-
terstitzen,wurdedieHumanitareHilfe
derEUgeschaffen. lhrelnstrumente
sind die Soforthil fe (Finanz hil fe) nach
Katastrophen,dieNahrungsmittelhilfe
furRegionen, dievonHungersnotbe-
trof fensind und die Fliicht lings hil fe.
Seit 1992 be steht das Amt fur hu ma ni-
tareHilfe (ECHO), dasHilfsaktionen
Uberallin der Weltfinanziert.




Weitere Politikfelder der Gemeinschaft

Von A i Ausbildung DIS Z wie 0

Ausbildung

DieEuropaische Union hat eine Rei he
von Forder program men firdieJugend
eingerichtet. Diewichtigstensind:
SOKRATES (allge meineBildung;Budget
fur den Zeit raum 2000 bis 2006: 1,85
Mrd. Euro) und

LEONARDO (beruflicheBildung;Budget
fur den Zei traum 2000 bis 2006: 1,15
Mrd. Euro).

SOKRATES

um fasstalle Forder ma nahmenfirdie
BereichederHochschulbildung
(ERASMUS), der Schul bildung
(COMENIUS),derErwachsenenbildung
(GRUNDTVIG), fur Sprachunterrichtund
Sprachenerwerb (LINGUA)sowie ftr
FernunterrichtundInformations-und
KommunikationstechnologienimBil-
dungswesen (MINERVA). Die meisten
Programmeste hendenEWR-Staaten
(EU-Staatensowielsland, Norwe gen
und Liech tens tein) und den Bei tritts-
kandidatenBulgarien,Ruméanienund
Tiurkeiof fen.

ERASMUSsolldie eu ro péische Dimensi-

oninderHoch schul bil dung stér ken, un-
teranderemdurch Forde rung der Zu-

sammenarbeitvonHochschulen(Akt ion
1) und der Mo bili tdtvon Studen ten
(Aktion2).

COMENIUS soll die eu ro péische Di men-
sioninder Schul bil dung star ken, unter
anderemdurchFérderungderZusam-
men ar beitvon Schuleninver schi ede-
nen Staaten.

GRUNDTVIG soll die eu ro péi sche Di-
mensionimlebensbegleitendenLernen,
also nach Schu leund Hoch schu le for-
dern. Ziel ist es, das An ge bot, den
Zugang und die Qua li tt von Bil dungs-
we genflrErwachsenezuverbessern
und zum Er werb von Fremd spra chen-
kenntnissenanzuregen.

LINGUA soll alle Be rei che der Bil dung
(Schule,Hochschule,Erwachsene) um-
fassenund MalR nah menzumSprachen-
erwerb un ter sttit zen, um die sprachli-
cheVielfaltinEuro pazubewahren, die
QualitatvonSprachunterrichtzuver-
bessernund denZu gangzule benslan-
gemSprachunterrichtzuerleichtern.

MINERVAunterstitzt MaR nahmenim
BereichdesoffenenUnterrichtsundder
Fern leh re und for dert die Nut zung der
Informations-undKommunikat ions-
technologienimBildungswesen.

LEONARDO
fordertgrenziiberschreitendeProjekte
imBereichderBerufsbildung. Geférdert
werdenUnternehmenundOrganisatio-
nen des privaten und des 6f fentlichen
Sektors,Sozialpartner,Berufsbildungs-
stellen, Hoch schu len und Forschungsin-
stitute.VoraussetzungistdieBildung
einer Partner schaft un ter Beteiligten
ausmindestensdreiLandern,darunter



min de stens ei nem EU-Staat. ImRah men
einesgeférdertenProgrammskdnnen
auchEinzelpersonenfinanzielleUnter-
stitzungerhalten.

Schwer punkte der Férde rungsind die
NutzungneuerInformations-und Kom-
munikationstechnologien, die Ver wirk-
lichungderChancengleich heitvon
Mann und Frau, die Ein glie de rung der
aufdem Arbeitsmarktbesonders
benachteiligtenPersoneneinschliellich
derBehinderten,die Teilnahmevon
kleinerenUnterneh menundHand-
werksbetrieben.

Forschung und
technologische
Entwicklung

ErgénzendzurnationalenForschungs-
po li tik setzt sich die EU ein fur die Star -
kung derwissenschaftlichenund tech-
nologischenGrundlagenderindustrie,
die FérderungderEntwicklungihrerin-
ternationalenWettbewerbsfahigkeit
und eine Ver besserungderLebensquali-
tat. DiesenZielendienenfinfjahrige
Forschungs-Rahmen programme derEG
und von EURATOM. Fur das sechste
Rah menprogramm (2002-2006) stehen
17,5MilliardenEurobereit.

WahrendbisherigeRahmenprogramme
vorallemdieZusammenarbeitzwischen
ForscherninEuropaforderten,solldas
sechste Programmdazu fiihren, einen

europadischenForschungsraumzueta-
blie ren, der die Ent wick lung der EU
zumweltweitdy namisch sten, auf Wis-
senbasierendenWirtschaftsraumder
Welt stérken soll.

WissenschaftlicheUnterstiitzungder
PolitikderEU (z. B.indenBereichen
Energie, Verbraucherschutz, Gesund-
heit, Umweltschutz) leistensie ben Insti-
tuteinfunfeuropdischenStadten, die
vonderGemeinsamenForschungsstelle

der Kommi ssion be trie ben wer den, u. a.

inKarlsruhe (Institutfir Transurane,
fru her:Kernforschungszentrum).

Einesderehrgeizigsten EU-Projektein
derHochtechnologieistdieFérderung
derEntwicklungdesauf30Satellitenin
20000 kmH6he gestiitz ten Naviga-
tionssystemsGALILEOinZusammenar-
beitmitderEuro paischen Weltraumor-
ganisationund privatenFi rmen.

GALILEO soll Eu ro pas Antwort auf das
amerikanischeNavigationssystemGPS
und ab 2008 be triebs be reit sein. Die
endgultigeEntscheidungfurdie
Entwick lung des Pro jekts ist im Mérz
2002 gefallen.

Gesundheitswesen

Die Ge meinschafterganztdie Gesund-
heits poli tik der EU-Staaten und for dert
ihreZusammenarbeit,umKrankheiten,
insbesonderedieweitverbreiteten
schwerwi egen denKrank heitenwie
Aids, zu be kdmp fenundihre Ursachen
und ihre Ubertr agung zu erforschen.
Sie er ganzt zudem die Maf3 nah men der
MitgliedstaatengegenDr ogenkonsum;
daflrwurdedieEuropaischeBeobach-
tungsstelle fir Drogenund Dro gen-
suchtmitSitzin Lissabon ge grindet.




Der EG-Vertrag ver pflich tet die Ge mein-

schaft, ei nen ho hes Niveau an Ge-
sundheitsschutzinallenPolitikberei-
chen zusichern. Die Kom missi on hat
deshalbeinegesundheitspolitischeStra-
te gie fur die Zeit 2000-2006 ent wor fen
mit ei nem Akt ions programm, umdie
InformationderOffentlichkeitzuver-
bes sern, um rasch auf aku te Ge sund-
heitsgefahrenreagierenzukénnenund
AktionenzurGesundheit sférderung
undSuchtpraventionzuunterstitzen.

Kultur

Die Ge meinschaftunterstutztunder-
ganztdieZusammenarbeitzwischen
den MitgliedstaatenzurEntfaltungdes
Kulturlebens. Eu ro pasoll zu einemge-
meinsamen Kul turraumwer den. Das
ersteRahmenpr ogramm ,,Kul tur 2000
(Lauf zeit 2000-2006 mit ei nem Etat von
236,5Millio nen Euro) for dertden kul tu-
rellen Dialog und die Kennt nisder eu-
ro péaischen Geschichte, die Schaffung
und Ver brei tung der Kul tur, den Aus-
tausch von Kuinst lern und ih rer Wer ke,
daseuropaischeKulturerbe, neueFor-
menkulturellen Ausdruckssowie die
wirtschaftlicheundsozialeBedeutung
der Kul tur. ,,Kul tur 2000 un ter stutzt
ProjektetransnationalerZusammenar-
beitzwischenKulturschaffendenund
-akteurensowiedenKulturinstitutio-
nenderMitgliedstaaten.

Um den Reich tum, die Viel falt und die
GemeinsamkeitendeskulturellenErbes

inEuropaherauszustellenundeinen
Beitrag zumbesserenVerstand nisder
BurgerEuropasfureinanderzuleisten,
wer denseit1985 je desJahr,,Kul tur-
hauptstad te Europas* be nannt. 2004
sind es Ge nua und Lil le, 2005 wird es
Corkinlrland sein, 2006 die grie chische
Stadt Patras.

Verbraucherschutz

EinwichtigesAnliegenderEuro péi-
schen Unionund be sondersdesEuro-
paischenPar lamentsistdie Wah rung
derwirtschaftlicheninteressenderVer-
brau cher und die Siche rung des Ver-
braucherschutzesimBinnenmarkt.Das
Parlamententschei det hier bei der Ge-
setz ge bung mitund hat mehr mals ge-
geninteressenderindustrieundgegen
dieimRatvertretenenRegierungender

MitgliedstaatenstrengereVorschriften
durch ge setzt, so z. B. bei der Fest le-
gungvon Grenz wer ten fur Pesti zid-
Ruckstédnde in Ba by nah rung oder bei
der Kenn zeich nung von gentechnisch
behandeltenLebensmitteln(,,Novel
Food*).

Ver braucherschutzist, wie Umwelt-
schutz, eineder,,Querschnittsaufga-
ben*, das heil3t, sei ne Be lan ge miissen
beiderFestlegungundDurchfliihrung
aller Gemei nschaftspolitikenund-malf3-
nahmenberucksichtigtwerden. Ver-
braucherschutzberihrt vor al lem die
PolitikbereicheBinnenmarkt, Wirt-
schaft, Land wirtschaft, Ver kehrund
Energie.

DieEuropéischeUnionkanneigene
Maf nah mensowie MaR nahmenzur
Unterstiitzung, Er gan zung und Uber-



wachungderPolitikder Mitgliedstaa-
tenbeschli eRen. Je der EU-Staat darf
strengereVorschriftenfurdenVerbrau-
cherschutz beibe hal ten, er muss dies
aber der Kom missionmitteilen. DieEU
hatRahmenrichtl inienerlassenu. a. zur
EtikettierungvonLebensmitteln, zur Si-
cherheitkosmet ischer Mit tel, zum
SchutzderVerbrauchervorirrefihren-
der Wer bung oder beiHaus tiir ge schaf-
ten, zur Sicher heit von Spiel zeug.
Einallge meiner Rah menfirdie Arbeit
derEU zugunstender Ver braucherwur-
de 1999 ge schaf fen und hat eine Lauf-
zeit bis Ende 2003 bei ei nem Etat von
112,5MillionenEuro.

ImJanuar2002wurde eine Le bens mit-
telbehdrdederEUgeschaffen, die
unabhéangigeGutachtenerstellenund
dienationalenBehérdeninFragender
LebensmittelsicherheitunddesVer-
braucherschutzesberatenkann.Da
noch nicht ge klart ist, wo die Be hor de
ih ren Sitz ha ben wird, ar bei tet sie vor-
laufiginBrussel.

Wettbewerb

DerEG-Vertragverbietetalle Vereinba-
rungenzwischenUnternehmen, die
denHandel zwischenden Mitglied staa-
tenbeeintrachtigenunddenWettbe-
werb im Bin nen marktver hindern oder
einschréanken.Ebensoverbotenistdie
missbrauchl iche Ausnutzungeiner
marktbeherrschendenStellungimBin-
nen markt. Die Kommis sion muss dies

Uberwachen.SiekannvonRegierungen
undUnternehmenalleerforderlichen
AuskinfteeinholenundgegenUnter-
nehmenoderUnternehmensvereini-
gungenGeldbufZenfestsetzen,wennsie
gegendieseBestimmungendesEG-Ver-
tragsverstoR3en.

Die Kom missi on pruft auch, ob durch
ZusammenschlissevongrofRenUnter-
nehmen der fur den Bin nen markt we-
sentlicheWettbewerbgefahrdetwird.
GeplanteZusammenschlisse missen
beiderKommissionange meldetund
von ihr genehmigtwer den.

DieKommissionhatauRerdemden
Auftrag,staatlicheBeihilfenanUnter-
neh mendarauf hinzuprifen, obsie
denWettbewerbimBinnenmarktbe-
eintrachtigenoderverhindernkénnen.
Die KommissionmussVorhabender
Mitgliedstaatenzur Gewahrungneuer
Beihilfengenehmigen.

Zoll

Die EU ist eine Zoll union und legt in
AbkommenmitDrittstaatendieZolle
furdie Ein fuhrin den Bin nen markt fest;
sieverhandeltauchindenzustdéndigen
internat ionalenOrganisationenwieder
WelthandelsorganisationWTOimNa-
men der Union. Die an den Au Ben gren-
zenerhobenenZéllesindEigeneinnah-
menderEuro paischenUnion.

Die Euro péische Unionkann MaR nah-
menbeschlie Ren,umdie Zusammenar-
beitder MitgliedstaatenimZollwesen
auszubauen,zumBeispiel,umBetriige-
reiendurchSchmuggelaufzuklaren.
Einegemeinsame Datenbankspeichert
Daten, mitde renHil fe Verstd Rege gen
dasGe meinschaftsrechtimBereich Zoll
verhindert,aufge decktoder be kdmpft

werdenkonnen.




Europa
In Kdrzeln

AdR: Aus schuss derRe gionen

AKP: Afrika, Karibik, Pa zi fik; als AKP-Staa-
ten wer den jene Lan der (Mit te 2002: 77)
be zeichnet,diefritherKolonieneuro pai-
scher Staa ten wa ren und in Afri ka, der Ka-
ri bik und dem Pa zi fik lie gen; sie ha ben
vertraglichvereinbartebesondereBezie-
hun gen zur EU.

APS: Allgemeines (Zoll-)Praferenz-System
(furEntwicklungsldander)

BIP:Bruttoinlands produkt;gesamteinldn-
discheWirtschaftsleistungeinesStaatesin
einem Jahr.

CEN:Europdische Komitee flirNor mung
COREU:Abgekiirztaus Correspondance

Européenne;KommunikationsnetzimRah-
mender Ge mein samen Au Ren-und Sicher-

heits politik (GASP).

EAGFL: Eu ro pdi scher Aus gleichs- und Ga-
rantie fonds (fir die Land wirt schaft)

ECOFIN: Zusammengezogenaus ECOno-
mic and FI Nan ci al =Rat der Wirt schafts-
undFinanzminister

EEA:Einheitliche Euro pdische Akte (1987)
EEF:EuropdischerEntwicklungsfonds

EFRE: EuropdischerFondsflirregionale
Entwicklung

EFTA:EuropeanFreeTradeAssociation
(EuropaischeFreihandels zone);einWirt-
schaftsbiind nis, 1960 von je nen euro pdi-
schen Staa ten ge griin det, die nicht Mit-
glied der EWG wer den woll ten; der EFTA
gehoren2002an:Island, Liechtenstein,
Norwegen,Schweiz.
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EG: Euro pai sche Ge mein schaft; seitIn-
Kraft-Tretendes Vertrages iiberdieEuro-
paische Union (1.11.1993) of fi ziel le Be-
zeichnungderfritheren Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG).

EGKS:Euro pdische Ge meinschaftfiirKohle
und Stahl; 1951 in Paris ge griin det.

EIB:Europdischelnvestitionsbank
EP:EuropaischesParlament

EPZ:EuropdischePolitischeZusammenar-
beit (in der Au Ren po litik); Vor stu fe der Ge-
meinsamenAuRen-undSicherheits politik
(GASP).
ESA:EuropeanSpaceAgency=Europadi-
scheRaumfahrtbehérde

ESF:EuropdischerSozialfonds

ESVP: Euro pdischeSicherheits-und Vertei-
digungspolitik

ESZB:Euro pdischesSystemderZentral ban-

ken, be ste hendaus derEuro pdischenZen-
tral bank (EZB) und den nationalen Zentral-
ban ken der Staa ten, die an der Wah rungs -
unionteilnehmen.

EU: Euro pdische Union; be griin det mit
In-Kraft-Treten des Ver tra ges liber die Eu-
ro pdi sche Union (1.11.1993); sieum-
fasst EG und EURATOM, au Rer dem zu sdtz-

licheBereichederRegierungszusammenar-

beit der Mit glied staa ten in der Au Ren- und
Sicherheits politik sowiederJustiz-undIn-
nenpolitik.
EuGH:EuropéischerGerichtshof

EURATOM (EAG): Eu ro pdi sche Atom ge-
mein schaft; 1957 zu sam men mit der EWG
inRom ge griin det.
EVG:EuropdischeVerteidigungsgemein-
schaft; scheiterte 1954 am Nein der fran-
z6sischenNationalversammlung.
EWG:EuropdischeWirtschaftsgemein-
schaft; 1957 von den EGKS-Staaten in Rom
gegrindet;seit1.11.1993 offiziell: Euro-
pdi sche Ge mein schaft (EG).

EWI:EuropdischesWahrungsinstitut; 1994

gegriindetzurVorbereitungderWirt-
schafts- und Wah rungs union; mit Errich-
tungderEuro pdischenZentralbank (EZB)
am 1. 6. 1998 auf ge l6st.

EWR:EuropaischerWirtschafts raum; Be-
zeich nung fiir den Zu sam men schluss von
EU- und EF TA-Staaten (ohne Schweiz) zu
einemBinnenmarkt.

EZB:EuropdischeZentralbank
FIAF:Finanzinstrumentfirdie Fischerei

GASP: Ge meinsameAu Ren-undSicher-
heits politik (der EU-Staaten)

GATT: Ge neral Agree menton Tariffs and
Trade=Allgemeines Zoll-und Handels ab-
kommen

MOE: Mittel-und Osteuropa

NATO: NorthAtlanticTreaty Organization
=NordatlantischeVerteidigungsgemein-
schaft (ge griindet 1949)

OECD: OrganizationforEconomicCoo pe-
rationandDevelopment=0rganisationfiir
wirtschaftlicheZusammenarbeitundEnt-
wicklung.

OSZE:OrganisationfiirSicherheitund Zu-
sammenarbeitinEuropa;seit1.1.1995
Nach folgerinderKon ferenz tiberSicher-
heitund Zusammenarbeitin Euro pa (KSZE,
seit 1975).

PHARE: Hilfs pro gramm fiir mit tel- und ost-
europdischeReformstaaten

TACIS: Hilfs pro gramm fiir GUS-Staaten

WEU: Westeuro pdische Union;ein Verteidi-
gungsbiindnis, 1954 durchErweiterung
des Briis se ler Pakts von 1948 ent stan den;
der WEU ge ho ren 2002 zehn EU-Staaten
an, fiinf (Da ne mark, Finn land, Irland, Os-
terreich,Schweden)habenBeobachtersta-
tus; die WEU starkt den eu ro pai schen Pfei-
lerder NATO, sieistder Verteidigungs-
arm der EU.

WSA: Wirt schafts- und So zial aus schuss

WTO:World Trade Organization=Welthan-
delsorganisation(gegriindet1994)



